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Programa da Unidade Curricular de Ambiente Social Urbano

1. Introducao

O presente programa da disciplina de Ambiente Social Urbano corresponde a
uma versao revista e actualizada da que foi preparada no ambito do conjunto
de procedimentos estabelecidos pelo Estatuto da Carreira Docente do Ensino
Universitario, visando responder as exigéncias do concurso para professor
associado, 5° grupo — Geografia, da Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa, conforme divulgado no edital n.© 399/2004 (2°série) do Diario da
Republica.

Embora a progressdo na carreira seja uma aspiracdo legitima de qualquer
profissional, a elaboracdo deste programa, ocorrida num momento
particularmente intenso da actividade de docéncia e investigacdo, acabou por
se revestir de conteudos bem mais interessantes e profundos. Efectivamente,
este processo de trabalho veio permitir a realizacdo de uma reflexdo pessoal
sobre as duas tematicas que, para além do trabalho quotidiano nas nossas
areas especificas de especializacdo, devem preocupar qualquer académico: 0s
progressos tedricos e metodolégicos da ciéncia que vamos fazendo e os
processos de ensino a que nos dedicamos. Se as oportunidades para discutir a
ciéncia geografica tém acontecido amiude, quer de modo informal em
conversas com os colegas, quer de modo mais formalizado em debates
promovidos pela Associacdo Portuguesa de Gedgrafos e pela Associacdo de
Professores de Geografia, nalguns textos esparsos apresentados nos

Congressos Nacionais de Geografia e, especialmente, na leccionacdo da
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disciplina de Epistemologia da Geografia, ja a reflexdo em torno dos conteudos
e, sobretudo dos métodos do ensino universitario da Geografia tem merecido,
da minha parte, uma atencdo mais reduzida.

E verdade que devo ao Herculano Cachinho e ao Sérgio Claudino uma
aprendizagem, quase quotidiana, relativamente a perfis dos estudantes de
Geografia, competéncias e metodologias de ensino, formas de incentivo a
participacdo dos alunos e estratégias de avaliacdo de conhecimentos, que
incluem principios de elaboracdo dos instrumentos que as suportam. E
igualmente verdade que a Jdltima reestruturacdo das licenciaturas
proporcionou um riquissimo debate em torno dos perfis formativos dos
geodgrafos e dos conteudos disciplinares que devem estar na base dessa
formacdo, mesmo que, posteriormente, a materializacdo desta discussédo
tenha ficado aquém do que seria legitimo supor, dados o0s niveis de
participacdo e a riqueza da reflexdo efectuada. Para recordar apenas algumas
limitacbes, a formacdo aplicada (e geral) no dominio dos sistemas de
informacdo geogréafica continua a revelar-se deficitaria, assim como a
formacdo tedrica e metodoldgica, tanto no dominio das formas de “fazer
ciéncia”, como no caso especifico dos modos de “fazer geografia”. A
inexisténcia de uma disciplina (ou de médulos...) transversal de introducdo ao
trabalho cientifico acaba por se traduzir em fragilidades claras ao nivel da
formulacdo dos objectivos quotidianos de investigacdo e da planificacdo desta
por parte dos alunos da licenciatura, mesmo nos anos terminais desta. Mas
isto sdo contas de outro rosario...

“Filho do departamento de Geografia da Faculdade de Letras da Universidade
de Lisboa”, foi aqui que adquiri as bases da minha cultura de ensino, até
porque, infelizmente, a formacéo inicial e as oportunidades de actualizacédo
pedagdgica dos docentes do ensino superior continuam a ser escassas e,
sobretudo, de algum modo, desvalorizadas. Ndo é segredo, nem sequer de
Polichinelo, o facto de a progressdo na carreira universitaria depender mais
dos resultados (quantitativos?) da investigacdo, do que da avaliacdo das
actividades docentes. Mesmo neste ultimo dominio, ndo € com um programa
(ou uma licao!) que se avalia, de forma plena e aprofundada, a competéncia
pedagdgica e didactica de um docente, uma vez que se reduz a um produto

(ou a um momento) uma experiéncia de ensino prolongada e quotidiana que
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implica um contacto directo com aqueles que sao a principal razdo de ser do
nosso trabalho numa escola: os alunos.

Eles, os alunos, sao parte integrante da comunidade universitaria, uma
comunidade que se pretende cada vez mais aberta a sociedade e que esta
estruturada em torno do conhecimento (formal, estruturado, escolar) e do
rigor cientifico, mas também da critica construtiva e dos “saberes” (que
decorrem da experiéncia, da pratica, do livre debate de ideias). Deles, dos
alunos, espera-se que assumam um papel activo no seu processo de
aprendizagem, “entrelacando o que lhe é transmitido com aquilo que eles
proprios procuram” (Costa, 2001: 85%). Num mundo em que a informacéo é
disponibilizada de uma miriade de formas e os jovens s&do estimulados a
participar em varios processos sociais®, o papel do professor conheceu uma
alteracdo profunda — mais do que um transmissor de conhecimentos, o
docente é um facilitador da aprendizagem (Costa, 2001: 85), orientando os
alunos no sentido da reflexdo colectiva, do aprender a pensar (Queir6, 1995:
17°).

Perspectivando a universidade como um local de aprendizagem conjunta (mais
direccionado para os estudantes, naturalmente) e de partilha de saberes, a
inexisténcia de alunos implicaria a completa perda de sentido da instituicao.
Por tudo isto, falar dos alunos como “0” problema da Universidade, como ja
ouvi a alguns colegas, ou assumir que estes “sabem menos” do que as
geracbes precedentes, ndo tem qualquer sentido. Pode ser que o0s alunos
actuais tenham o raciocinio matematico menos exercitado e uma menor
memorizacdo de factos do que os incluidos em vagas que anteriormente
demandaram a universidade, mas possivelmente possuem um espirito critico
mais agucado e uma maior capacidade de interligar fenbmenos e processos
distintos.

Sa0 estas ideias de abertura da universidade ao exterior, de valorizacdo da
participacdo dos alunos no processo de aprendizagem que pretendi incorporar

no programa que aqui se apresenta. Ndo nego a influéncia dos principios

! Costa, J. Vasconcelos (2001) — A Universidade no seu labirinto. Caminho, Lisboa.

? Mesmo que muitos ndo o fagam ou escolham formas de participagio faceis, que nio valorizam a
intervengdo critica colectiva com o objectivo de melhorar a qualidade do ensino ou as oportunidades de
formagao profissional ou, de modo mais utopico, a qualidade ambiental ou as condigdes para o exercicio de
uma cidadania igualitaria entre homens e mulheres.

? Queiro, J. Filipe (1995) — A Universidade Portuguesa — uma reflexdo. Gradiva, Lisboa.
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construtivistas no ideario que estad na base desse mesmo programa. Contudo,
reconhego tratar-se de um “construtivismo relutante” e se me perguntassem
se O programa tem uma orientacdo construtivista, a resposta seria,
inevitavelmente, ndo. Para isto concorrem varios factores e, ndo sendo a falta
de tempo o menor destes, vale a pena destacar o meu reduzido conhecimento
destas teorias e a proépria cultura de ensino universitario que possuo, herdeira
de um quadro muito marcado pela logica classica da transmissdo de
conhecimentos, que tende a valorizar 0os processos expositivos. Efectivamente,
ndo me € possivel esquecer uma conversa que tive em tempos com uma
colega, que mencionava a importancia fundamental dos conhecimentos
transmitidos numa aula especifica de uma dada disciplina, para todo o
processo de aprendizagem que se viria a desenvolver em anos posteriores...
como se nao existisse bibliografia (em bibliotecas ou nesse repositério
infindavel de qualidade muito variavel que corresponde a internet) e se outros
docentes ndo pudessem resolver tal lacuna ou orientar os alunos num
processo de auto-resolucdo apoiado.

Informacdo (cientifica), participacdo (dos alunos no processo de
aprendizagem) e aprendizagem podem ser assumidos como os trés pilares de
referéncia que estiveram presentes no processo de construcdo do Programa da
unidade curricular de Ambiente Social Urbano. A reflexdo em torno dos
conteudos programaticos e das estratégias de ensino apresentada, de modo
sintético, nas paginas seguintes esta, necessariamente, incompleta, mas foi
realizada com prazer. Afinal, com quarenta anos de idade e cerca de vinte de
paixdo geogréfica, torna-se cada vez mais claro que a vida vale pelo prazer e
pelo entusiasmo com que fazemos as coisas. E, relativamente, a este
Programa e, mesmo a todo o processo de concurso para associado, 0 minimo
que posso dizer é que me deu prazer participar nele e, sobretudo, reflectir
sobre as questbes suscitadas.

Por ultimo, e embora se trate apenas do Programa de uma disciplina
semestral, da responsabilidade exclusiva do autor, gostaria de recordar aqui
algumas pessoas que, de formas diversas, contribuiram para a realizacdo
deste texto e me estimularam a participar no concurso.

O destaque inicial vai, merecidamente creio, para 0os meus pais que, para além

da grande ajuda no aborrecido processo de “tirar copias”’, chamaram a
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atencdo para o “aproveitamento de oportunidades”, a que acabei por
responder com um sim. Da Isabel Margarida veio outro estimulo fundamental,
que surge na continuidade de uma amizade muito longa e profunda, que tem
reflexos ao nivel da discusséo cientifica, desde h& véarios anos. J4 o Francisco
Vala, que me acompanhou em anos mais recentes na docéncia da disciplina,
foi o colega e o amigo com quem partilhei muitas duvidas sobre o conteudo e
0os métodos de ensino utilizados, a ele se devendo diversas criticas e
sugestdes, as quais espero que esta versdo actualizada face jus. Depois,
depois ha o Herculano e a Cristina, a Beatriz e o Pedro, a lolanda e o Sérgio
que, de modos diversos, me ensinam, quotidianamente, o valor da reflexdo
critica e o prazer que se pode (e deve) retirar do trabalho, quando este
corresponde ao que realmente gostamos de fazer. Por ultimo, um palavra de
apreco ao Mario Vale e a Xana Lousada, com quem discuti muitas vezes o0s
contornos do concurso e do Programa — apesar de participarmos todos na
mesma corrida por lugares escassos, a palavra “concorrente” € aqui
completamente impertinente e nao faz qualquer sentido... resta a outra, a

palavra amig@, e essa é que devemos valorizar em todas as situagdes.
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2. Contexto da unidade curricular (UC) e consideracoes
Iniciais

De acordo com Hamnett (1996: 7%, as origens da Geografia Social
Contemporanea radicam em duas linhas de investigacéo distintas.

Em primeiro lugar, a Geografia Regional Classica, de tradicdo vidaliana,
preocupada com a relacdo entre os grupos humanos e o meio, funcionando
este como uma condicionante as actividades dos primeiros. A paisagem era,
portanto, um produto da interaccdo entre os grupos humanos e o0 meio,
resultando a actuacao especifica de cada um daqueles do seu “genre de vie”
particular (interpretado, de forma estrita, como 0s meios técnicos que
asseguram a subsisténcia do grupo) ou, quando interpretado de modo mais
elaborado, da sua civilizacdo (que comporta uma estrutura social, valores
culturais, técnicas de producdo, técnicas de controlo territorial...) (Gourou,
1966: 23-25°). No ambito desta corrente, o espaco rural, produto da evolucdo
do tempo lento, dava origem as unidades de andlise tipicas da Geografia: as
regides geograficas, resultado do prolongado processo de ajuste “harmonioso”
entre natureza e ac¢cdo humana.

Embora esta escola geografica tenha contribuido para a afirmacao da

designacdo “Geografia Humana®

e possua uma fundamentacdo ecoldgica,
emergindo a natureza como a base para a actividade humana, a importancia
da evolucédo das formas de organizacdo social enquanto elemento fundamental
para a compreensdo das paisagens e das regibes geogréaficas revela o
conteudo social desta perspectiva.

A outra linha de desenvolvimento aparece associada aos sociélogos urbanos
de Chicago, fundadores da escola de ecologia urbana, nos anos 20 do século
passado (Hamnett, 1996: 7-8). Preocupados com o forte crescimento das
grandes cidades, designadamente dos EUA, sob efeito da imigragao, em finais
do século XIX/inicios do século XX, estes sociélogos desenvolveram uma teoria

de analise urbana que estabelecia uma analogia entre os processos associados

* Hamnett, C. (1996) — “Introduction” in Hamnett, C. (ed.) — Social Geography — A Reader. Arnold,,
Londres.

> Gourou, Pierre (1966) — “Pour une gbgraphie humaine” in Finisterra, vol. I, n.°1, pp.10-32, CEG, Lisboa.
% O trabalho de Vidal de la Blache que, de algum modo, estabelece os principios metodologicos e os
contetdos da Geografia Regional Classica chama-se, precisamente, Principios de Geografia Humana.
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as comunidades vegetais e 0s processos Vvivenciados pelas comunidades
humanas no meio urbano. Neste &mbito, conceitos como competicdo (entre
grupos humanos com diferentes niveis econdmicos pelo espaco urbano e pelas
melhores localizagcbes na cidade), dominancia (maior capacidade de escolha
dos espacos por parte das classes mais elevadas; limitacdo dos grupos mais
empobrecidos as areas degradadas) e invasdo-sucessao (instalacao
progressiva de habitantes das classes pobres em bairros proximos do centro
habitados originalmente pela classe média; transicdo de um grupo étnico para
outro num determinado bairro) afirmaram-se e fizeram escola, ndo s6 entre os
soci6logos, mas também entre outros investigadores como os geodgrafos. Esta
tradicdo de andlise urbana da Escola de Chicago de Park e Burgess deu origem
a modelos da organizagcdo espacial interna da cidade (o modelo de anéis
concéntricos de Burgess ou o modelo sectorial de Hoyt, por exemplo), que,
posteriormente, diversos investigadores procuraram aplicar a situacao
concreta de determinadas cidades. Como refere Johnston (1986: 32-337),
varios geografos procuraram identificar e descrever os padrdes da estrutura
espacial interna das cidades recorrendo para tal, a partir dos anos 50, aos
dados detalhados dos censos (para as subunidades ou bairros urbanos)
passados pelo “moinho” da analise factorial. Em boa verdade, a ecologia
factorial deu continuidade a tradicdo ecoldgica iniciada pelos socidlogos de

Chicago nos anos 20.

N&o obstante a existéncia destas linhas fundacionais da Geografia Social,
pode-se afirmar que “foram as transformacfes soécio-politicas de finais do
decénio de 60 que levaram a afirmacdo da tematica social no ambito da
Ciéncia Geografica” (Malheiros, 1994: 115%). No ambito das correntes
geogréficas radical e marxista que se afirmaram neste periodo, o0 espaco
passou a ser interpretado como um produto social, resultante, essencialmente,
do processo de interaccdo entre capital e trabalho. A perspectiva analitica
deslocou-se assim da identificacdo de padrBes soécio-espaciais para 0s

mecanismos politicos e econédmicos que estariam na base do acesso diferencial

7 Jonhston, R.J. (1986) — “North America” in Eyles, J. (ed.) — Social Geography in International Perspective,
pp-30-59, Croom Helm, Londres.

¥ Malheiros, J. (1994) — “Tendéncias Recentes na Geografia Social: o estudo dos grupos desfavorecidos” in
Inforgeo 7/8, APG, Lisboa, pp. 115-128.
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ao solo urbano que incluiam o funcionamento do mercado habitacional
(associado a desigual distribuicdo de rendimentos, as estratégias de
rendibilizacdo do sector bancéario, a o papel dos proprietarios fundiarios e das
principais construtoras no dominio do mercado), as decisfes locativas dos
poderes publicos, determinando a (desigual) acessibilidade aos equipamentos,
ou a enormes restricdes (financeiras, burocréaticas, de informacéo) enfrentadas
pelos grupos mais pobres no acesso ao solo urbano. Nesta perspectiva, por
detras destas explicacGes especificas, os aspectos estruturais da economia de
mercado e a necessidade de desigualdade regional a diferentes escalas
(urbana, regional, mundial...) para sustentar o processo de expansdo do
capitalismo, estavam na base dos padrdes espaciais existentes.

Do ponto de vista temético, esta perspectiva geogréafica privilegiou dois
dominios de analise principais: i) o estudo das desigualdades espaciais
urbanas, com destague para os conflitos no acesso ao espaco, que se
materializavam em questdes como a segregacdo, a degradacao urbanistica ou
a criminalidade e ii) as desigualdades de desenvolvimento a escala mundial,
que beneficiaram de toda uma linha de trabalho desenvolvida pelos tedricos
da dependéncia e do desenvolvimento.

Apés este periodo em que as temaéticas sociais ganharam algum protagonismo
na Geografia, o periodo compreendido entre a segunda metade da década de
70 e finais dos anos 80 parece ser marcado por uma reducdo no interesse
pelas questdes da justica social (Smith, 1994: 1°). Diversos motivos
contribuiram para esta situacdo, com destaque para a centralidade que a
producdo e a estrutura de classes assumiam no quadro explicativo inspirado
pelo marxismo, num periodo em que se tornava clara, quer a relevancia de
outras dimensofes da injustica social (patriarcado, racismo), quer a emergéncia
do consumo como elemento fundamental do funcionamento da sociedade dita
“p6s-moderna”. Adicionalmente, a crise estrutural que marcou este periodo,
marcado por processos de reestruturacdo produtiva (afirmacdo dos servicos
nas sociedades desenvolvidas, relocalizacdo produtiva, passagem do regime
de acumulacao fordista para o regime de acumulacao flexivel) associada a
afirmacao do neoliberalismo e ao acentuar do desintervencionismo publico (a

passagem de um estado “produtivista” a um estado supostamente mais

? Smith, David (1994) — Geography and Social Justice. Blackwell, Oxford.
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regulador), contribuiu para justificar alguma proeminéncia dos estudos
relacionados com a competitividade econdmica regional (e urbana) ou com o0s
efeitos territoriais dos processos de reestruturacdo produtiva (Malheiros,
1994: 116).

A partir de finais dos anos 80, as condi¢cBes para a reafirmacao das tematicas
sociais em geografia parecem ter-se restabelecido. Os trabalhos de Soja
(1989)*°, Harvey (1990)' e, mais tarde, Smith (1994) chamam a atencéo
para os novos contornos socio-politicos da sociedade pés-moderna e para as
injusticas sociais e espaciais geradas por processos como a liberalizacdo dos
mercados (e mais tarde a globalizacdo na sua forma hegemonica) (Malheiros,
2001'%). Em simultaneo, no contexto da ciéncia critica em contexto pos-
moderno, clama-se por uma nova centralidade do espaco enquanto elemento
explicativo, desenvolvendo-se algumas abordagens, inicialmente avancadas
em inicios dos anos 70, que o concebem, simultaneamente, como um produto
social e uma forca capaz de moldar as estruturas sociais (Soja, 1989: 7). Face
ao tempo, valorizado pela interpretacdo marxista classica como dinamico,
emancipador e dialéctico, o espac¢o, outrora secundarizado, afirma-se como
elemento crucial, uma vez que o contexto (o pais, a regido, a cidade) torna
especificas as expressdes dos processos estruturais e globais. Como refere
Soja (1989: 148), “A estrutura topoldgica € mutavel e permutavel, mas esta
sempre presente para envolver e incluir, para situar e consubstanciar toda a
accdo humana, para concretizar a construcdo de ambas, a historia e a
geografia”.

Mas nao foi apenas a ciéncia critica (realismo ou perspectivas pos-
estruturalistas e pods-modernas) dos anos 90 que contribuiu para a
reafirmacdo das temaéticas sociais na Geografia. Também as correntes
humanistas, ao valorizarem as expressdes territoriais das praticas culturais e,
também, toda a problematica da construcdo das identidades territoriais e do
seu significado no processo de decisdo e de valorizacdo dos lugares (espacos

apropriados e representados pelos individuos, dotados de um significado para

1% Soja, Edward W. (1989) — Postmodern Geographies — the reassertion of space in critical social theory.
Verso, Londres.

" Harvey, David (1990) — The Condition of Postmodernity. Blackwell, Oxford.

'2 Malheiros, Jorge (2001) — Arquipélagos Migratorios — transnacionalismo e inovag&o. Dissertagdo de
Doutoramento em Geografia apresentada a Universidade de Lisboa (mimeo).
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estes), fortaleceram aquilo que podemos designar como as dimensdes socio-
culturais da Geografia Humana.

Se reestruturacao tedrica da Geografia favoreceu este caminho de reencontro
com as temdticas sociais, € possivel identificar um conjunto de processos
socio-culturais, actualmente em curso nas sociedades contemporaneas, que
concorrem no mesmo sentido. Sandercock (1998)*°, numa obra destacada por
investigadores como Neil Smith ou Edward Soja, real¢ca as migracdes, o pos-
colonialismo (e a emergéncia dos povos indigenas) e o feminismo como
processos sociais fundamentais para compreender as novas dinamicas
urbanas. Trata-se, afinal, da passagem do velho quadro de interpretacédo
baseado na estrutura de classes, para um quadro interpretativo mais
complexo, que assume a cidade como diversa e intercultural, marcada por
processos sociais diversos, todos igualmente importantes, que se
interpenetram. As cidades funcionalmente organizadas e segregadas em
grandes manchas relativamente homogéneas do ponto de vista social e étnico
ddo lugar a uma cidade mais complexa e fragmentada', para a qual
contribuem processos como a regeneracdo de antigas areas portuario-
industriais, a nobilitacdo das areas centrais e da sua envolvente, a criacdo de
condominios fechados ou de complexos edificados multifuncionais (habitacéo,
comercio, servicos...) localizados em espacos diversos, tanto da cidade-centro
como da periferia.

Adicionalmente, os modos de flexibilizacdo (e precarizacdo) das relacdes
laborais, com reflexos evidentes ao nivel do emprego e do subemprego, 0s
processos de desestruturacdo e recomposicdo familiar, a valorizacdo do
conceito de juventude num contexto de envelhecimento demogréafico e

alteracdo do papel do Estado para uma posicdo menos intervencionista

"> Sandercock, Leonie (1998) — Towards Cosmopolis. Wiley, Chichester.

' Este conceito de metropole fragmentada foi muito trabalhado por Salgueiro, que sintetiza as caracteristicas
destas metrdpoles do seguinte modo (Salgueiro, 2000: 17): 1) estrutura policéntrica; ii) desenvolvimento de
complexos de grandes dimensdes, com frequéncia de uso misto; iii) presenga de “enclaves” socialmente
diferenciados e dissonantes do tecido sdcio-urbanistico envolvente, que reflectem situagdes de contiguidade
sem continuidade; iv) dessolidarizagdo relativamente ao entorno, afirmando-se as relagdes sociais a distancia
(a logica da socieade de arquipélago de Viard) e quebrando-se as relagdes de vizinhanga, o que evidencia o
desenvolvimento de comunidades sem propinquidade. Estas duas 0ltimas caracteristicas correspondem a
processos que importa desenvolver no dmbito da investigacdo e do ensino em Geografia Social.
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contribuem para gerar situacdes de pobreza e exclusdo, cujo conteudo

territorial ndo escapa a analise dos gedgrafos™.

Ao situar o estudo das questdes sociais na Geografia comeca a tornar-se claro
que o programa de Ambiente Social Urbano que aqui se prop0e surge muito
mais na tradicdo dos Estudos Sociais do Meio Urbano do que na tradicdo da
Geografia Regional Classica. Contudo, como teremos oportunidade de ver, a
ecologia social € uma referéncia distante, se quisermos um marco identitario
que a disciplina incorporar4d, mas que esta longe da perspectiva que
pretendemos canalizar para os conteddos programaéaticos. Para clarificar, é
evidente que assumimos um posicionamento pessoal no contexto da ciéncia
critica contemporanea (no sentido de Habermas), sem que tal coloque em
causa o rigor conceptual e metodolégico da investigacdo, ndo obstante a
consciéncia de que a pratica cientifica ndo €é neutra e que a
leitura/interpretacdo da realidade externa ao sujeito implica sempre uma
relacdo entre este e aquela, mediada por conceitos, hipoteses e metodologias
socialmente (e individualmente) construidas. Posicionada a tematica (social)
no contexto da Ciéncia Geografica e clarificada a perspectiva pela qual
norteamos a nossa pratica cientifica, importa agora desenvolver duas questdes

adicionais:

De que forma a Geografia Portuguesa tem incorporado o estudo das questdes
sociais e como €é que isto se tem reflectido nos conteddos do ensino
universitario, nomeadamente na Faculdade de Letras da Universidade de

Lisboa (FLUL)?

Qual o papel da cadeira proposta — que, lembramos, ndo é Geografia Social,
mas Ambiente Social Urbano, no contexto da licenciatura em Geografia e que

principios lhe estdo subjacentes?

> Estes processos serdo abordados, de forma mais substantiva, no capitulo correspondente ao

desenvolvimento dos conteidos programaticos.
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Ao reflectir sobre o percurso da Geografia Portuguesa, num texto de 1983,
Gaspar (1982)*° referia que “o papel da estrutura social na configuracdo ou
producdo dos espacos” estava “afastado das preocupacdes dos geografos
portugueses”. Embora, como o préprio autor do texto afirma, tenha ocorrido
um reganhar de interesse pela Geografia nos anos subsequentes a Revolucao
de Abril de 1974, tal ndo se reflectiu, de modo intenso, na producdo de
estudos na area da Geografia Social. Ndo obstante se identifiqguem algumas
excepcbes, com destaque para a probleméatica da habitacdo degradada,
sobretudo bairros de barracas e bairros clandestinos (Gaspar,1981'"); Barata
Salgueiro, 1972'®), a presenca de temas sociais nos trabalhos de Geografia
portugueses é relativamente esparsa até inicios dos anos 80. Varios factores
concorrem para explicar esta situacdo, com destaque para a fase tardia de
afirmacao de uma geografia tematica face a dominancia, clara, da perspectiva
regional nos trabalhos dos gedgrafos portugueses até ao inicio dos anos 70.
Embora se tenha vindo a observar, progressivamente, um crescimento dos
trabalhos de caracter temético, estes foram, inicialmente, marcados por uma
perspectiva quantitativa ou pela adaptacdo de teorias marxistas, o que se
traduziu numa valorizacdo de explicacfes e temas proximos da economia.
Note-se que mesmo tematicas que poderiamos classificar no ambito da
Geografia Social, como a habitacdo ou as estruturas regionais de classe, sdo
sobretudo interpretadas através de mecanismos econémicos, como 0sS
fundamentos do mercado capitalista de habitacdo (Salgueiro, 1983"°; Patricio,
1985%°) ou a posicdo dos individuos na estrutura de producéo (profissdes e

situacdes na profissdo (Ferrdo, 1982 e 1985).

' A contradi¢do de datas (a utilizagio de uma observagdo de 1983 num texto de 1982) é apenas aparente,
uma vez que ¢ o proprio autor que se refere, na pagina 217, a transformagdes na geografia do pais, “legiveis
em 1983 (Gaspar, 1982).

Gaspar, Jorge (1982) — “Portugal: uma geografia em mudanc¢a (O levantar de uma questdo)” in Finisterra,
XVII, n.° 34, CEG, Lisboa, pp. 215-221.

17 Gaspar, Jorge (1981) — “Aspectos da urbanizagio ilegal nos paises da OCDE”, in | Jornadas Nacionais
sobre Loteamentos Clandestinos, Camara Municipal do Seixal.

'8 Barata Salgueiro, Teresa (1972/1977) — “Bairros Clandestinos na Periferia de Lisboa” in Finisterra, vol.12,
n°23, pp.28-55, CEG, Lisboa.

' Barata Salgueiro, Teresa (1983) “Mercado de habitagdo e estrutura urbana na area suburbana de Lisboa”,
Boletim Cultural da Assembleia Distrital de Lisboa, n°69.

2% Patricio, M.C. (1985) — A Habitac&o em Portugal: a actuacio dos agentes em distintos niveis espaciais,
dissertacdo de mestrado em Geografia Humana e Planeamento Regional e Local, apresentada na Faculdade
de Letras da Universidade de Lisboa. (mimeo).
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Ainda que teoricamente distinta do quadro analitico que privilegiamos, foi
prometedora esta producao precoce no dominio da Geografia Social, durante a
primeira metade da década de 80, que se reflectiu, sobretudo na Escola de
Lisboa, na publicacdo de algumas obras e na publicacdo de cinco artigos na
Revista Finisterra (Malheiros, 1994: 120). Infelizmente, nos cinco anos
subsequentes, fase de transformacdfes politico-econdémicas que estdo em linha
com o processo de liberalizacdo que marcou as economias europeias neste
periodo, parece ter ocorrido um novo adormecimento na producdo de
trabalhos de Geografia Social.

Toda este trajectoria se reflectiu, necessariamente, na (limitada) incorporacao
de tematicas sociais no ambito dos conteudos da licenciatura em Geografia da
FLUL. Na primeira metade dos anos 80, constituiam uma parcela do Programa
de Geografia Humana I, emergiam sob a forma de geografia da populagdo (um
tema classico) na disciplina de Geografia Humana Il e recuperavam a tradi¢cédo
da Escola Ecoldgica de Chicago nos conteudos da Geografia Urbana. Apenas
em finais dos anos 80, a Geografia Econémica comeca evoluir no sentido
econdmico-social, passando incorporar, timidamente, a andlise da estrutura de

classes e da mobilidade social, associada a mobilidade residencial.

Contudo, é necessario esperar pelos anos 90 para que o leque de tematicas
sociais tratadas por gedgrafos conhecesse algum alargamento e
aprofundamento. Por um lado, questdes como habitacdo e as politicas publicas
neste dominio justificaram o interesse de outros investigadores, como Carlos
Nunes Silva em Lisboa ou Nuno Serra, em Coimbra. Por outro lado, temas
como a criminalidade, em particular a criminalidade urbana, as desigualdades
de género ou a exclusao e a imigracao, tanto em termos de fluxos como de
insercdo (segregacao espacial, intervencdes socio-urbanisticas em bairros
degradados com sobre-representacdo de imigrantes, acesso aos direitos
civicos...), tém sido objecto de analise em trabalhos de Teresa Barata
Salgueiro, Lucinda Fonseca, Fernanda Delgado Cravidao, Alina Esteves, Maria
da Nazaré Roca, Dulce Pimentel, Jorge Malheiros ou Isabel Margarida André.

Se do ponto de vista temaético, a inovacao é bem visivel, ja em termos tedricos
e conceptuais as modificacdes tém sido mais modestas. E verdade que a

fundamentacdo marxista de estudos como o de Jodo Ferrdo sobre a estrutura
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regional de classes foi relativamente abandonada e que o recurso exclusivo a
métodos extensivos (andlise de estatisticas oficiais, realizacdo de inquéritos
por amostragem...) tem cedido lugar a uma maior flexibilidade metodoldgica,
que requer a combinacdo entre técnicas qualitativas (entrevistas, focus
group...) e quantitativas, privilegiando igualmente o aprofundamento de
casos-de-estudo, em detrimento da comparagdo, necessariamente mais
superficial, de “todas” as situacdes, com o intuito de estabelecer tipologias e
de efectuar generalizagcbes. Ainda em termos metodolégicos, foi em teméaticas
de ambito social (criminalidade, preferéncias residenciais) que se
experimentaram, de forma mais interessante, alguns dos métodos especificos
da perspectiva comportamental da Geografia. Do ponto de vista teérico, a
Geografia Social acompanhou as perspectivas analiticas inerentes a
interpretacdo da sociedade pdés-moderna, ao assumir que, para além da
estrutura de classes, a producéo (desigual) do espaco é o resultado de outros
processos que tém na base desigualdades étnicas, de género ou mesmo de
idade. Adicionalmente, os mecanismos explicativos passaram a incorporar a
dimensado consumo, em detrimento de perspectivas que tendiam a valorizar,
quase exclusivamente, a producdo. O reforco do estudo dos lazeres e do usos
do espaco publico em tempo de ndo trabalho sdo, entre outros aspectos, um
reflexo deste novo posicionamento, assim como a valorizacdo das andlises das
migrac¢des por “motivos de consumo” (estudantes, migrantes que se deslocam
em busca da realizacdo de certos actos médicos, idosos que procuram
estabelecer-se em &areas climéaticas mais favoraveis que criam infra-estruturas
especificas para Ihes prestar assisténcia).

Este reforco da andlise de teméticas sociais por parte dos geodgrafos, uma
crescente preocupacdo em estabelecer a ponte entre investigacao e politicas
sociais, materializado, por exemplo, na analise ou em contributos para a
elaboracdo de programas de intervencao social e, sobretudo, sécio-urbanistica
(e.g. URBAN, Reabilitacdo Urbana e, mais recentemente, Iniciativa bairros

Criticos)®* traduziram-se, necessariamente, numa maior presenca dos temas

*! Esta ultima iniciativa esta suportada pela Resolugio do Conselho de Ministros n° 145/2005 e tem como
objectivo requalificar e reinserir no conjunto da metropole um pequeno numero de bairros das areas
metropolitanas caracterizados por situagdes socio-urbanisticas desfavoraveis. Note-se que, para além do
desenvolvimento de trabalhos que se situam na ponte entre investigagdo e acgdo, se tem verificado um
crescimento, ainda que ténue, do nimero de geografos a exercerem actividade em institui¢des ou programas
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de Geografia Social nas licenciaturas de Geografia, sendo o curso (e as actuais
variantes) de Geografia da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa um
bom exemplo deste processo.

Efectivamente, com a reestruturacdo curricular de 1998, a formacédo de base
dos alunos da licenciatura passou a incluir uma disciplina semestral de
Geografia Social e Cultural (herdeira da componente “social” da “velha”
Geografia Humana anual) que procura destacar como determinados processos
sociais (formacdo de comunidades, reproducédo social, etnicidade e proteccéao
social) interagem com o territorio. Adicionalmente, a disciplina de Geografia
Urbana continua a manter uma forte componente de formacédo centrada nos
processos de dindmica social urbana, desde as referéncias da Escola de

Chicago dos anos 20 até as transformacdes contemporaneas.

Perante este quadro, quais sao os principios da disciplina de Ambiente Social
Urbano e de que modo é que esta se articula, quer com as matérias proximas
que lhe estdo a montante, como Geografia Urbana, Geografia Econémica ou
Geografia Social e Cultural, quer com matérias complementares, como as
situadas no ambito do Urbanismo, do Planeamento Regional e Urbano e das

Politicas de Gestdao Urbana?

Em termos sintéticos, podemos identificar os principios basicos que norteiam a

disciplina, em quatro dominios fundamentais:

» Pensamento cientifico: o privilégio é concedido as aproximacgdes criticas,
assumindo-se que a Geografia Social Urbana e o préprio Urbanismo
devem, antes de mais, contribuir para a melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos, num quadro de promocao da justica social, dos direitos de
cidadania e da diminuicdo das formas de exclusdo — a ciéncia assume
uma perspectiva aplicada, mas estd consciente dos principios

epistemoldégicos, ontoldgicos e ideoldgicos que a fundamentam.

de intervencdo social (Escolhas, PER, Instituto de Habitacdo e Reabilitagio Urbana, Comissdo para a
Igualdade de Direitos, Organizagdes ndo Governamentais...).
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Enquadramento social: ndo se pretende uma disciplina fechada no curso
e na universidade, mas antes uma cadeira enquadrada na nova cultura
de abertura da universidade a sociedade civil — neste sentido, pretende-
se que a reflexdo critica em torno de conceitos e processos seja
materializada na analise — desenvolvida pelos alunos - de programas e
planos de intervengdo soécio-urbanistica, concluidos ou em curso nas
cidades portuguesas. Adicionalmente, esta abertura traduz-se numa
interaccdo entre técnicos municipais, estudantes e docentes,
corporizada numa visita de estudo a espacos urbanos que sdo objecto
de intervencgdes pertinentes para ilustrar os processos analisados na
disciplina. Esta visita beneficia de uma forte componente explicativa

fornecida pelos técnicos “de terreno”, gedgrafos e ndo gedgrafos.

Enquadramento disciplinar e curricular: Em sentido lato, entende-se que
0 estudo do Ambiente Social Urbano requer contributos de diversas
disciplinas, com destaque para a sociologia, a psicologia e a economia,
nao se centrando exclusivamente nos autores da geografia.
Adicionalmente, tratando-se de uma disciplina que se situa-se numa
area de confluéncia entre a Geografia, a Sociologia e o Urbanismo,
perspectiva este como uma ciéncia social (ou melhor, um dominio de
especializacdo nas ciéncias sociais) e toma como referéncias linhas
orientadoras da Nova Carta de Atenas de 1998, do Conselho Europeu de
Urbanistas. Em sentido estrito, a cadeira socorre-se dos conhecimentos
transmitidos em disciplinas prévias da area da Geografia Urbana e da
Geografia Econdmica, Social e Cultural, procurando i) estimular a
reflexdo critica por parte dos alunos; ii) integrar elementos e processos
aparentemente desligados e iii) estabelecer uma ligacdo entre os
conceitos e os exemplos ilustrativos dos processos sociais em curso e as
intervencdes concretas no espaco urbano. Valoriza-se, pois, uma
vertente aplicada que nos parece benéfica para quem percorre uma via
de pré-especializacdo em Geografia Humana, que se centra sobretudo
nas questdes de natureza urbana. Note-se que uma formacdo mais
especializada no area dos Estudos Urbanos ou mesmo do Urbanismo

pressupde a aquisicdo de conhecimentos complementares fundamentais
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em dominios como o do Ambiente Fisico Urbano e mesmo do Desenho
Urbano, uma vez que a analise da materializacdo dos processos sociais
no espaco e das proprias intervengdes soOcio-urbanisticas pressupde
uma leitura, ndo s6 do software (a componente social), mas também do
hardware (as caracteristicas fisicas dos espacos construidos, a
organizacdo do espaco publico, o quadro de acessibilidades...). Também
o dominio dos conceitos e das técnicas especificas do urbanismo e do
planeamento territorial surgem como elemento complementar aos
contetdos de Ambiente Social Urbano, uma vez que fornecem uma
perspectiva mais abrangente dos modos de pensar e de intervir no
territério e nas cidades. Ha, contudo, que tracar uma linha de
continuidade desenvolvida a partir do processo de reflexdo situado em
torno dos principios do planeamento urbano e, uma linha de separacao,
que permita posicionar a discussao concreta em torno de determinados
instrumentos de intervencdo sdcio-urbanistica (PER, URBAN,
Escolhas...), no ambito especifico da disciplina de Ambiente Social

Urbano.

Enquadramento pedagégico: tivemos oportunidade de referir no inicio
deste programa que, parafraseando Costa (2001: 84), entendiamos o
docente do ensino superior mais como um facilitador da aprendizagem
do que como um transmissor de conhecimentos. Neste sentido,
pretende-se organizar a disciplina de modo a que os estudantes
assumam um papel activo no processo de aprendizagem, abrindo
espacos para o desenvolvimento da capacidade critica e da imaginacao
criadora, ndo descurando, naturalmente, o desenvolvimento dos
métodos de trabalho e do rigor cientificos. O facto de as disciplinas
situadas a montante possuirem um conteddo informativo mais
primordial e alargado, facilita a implementacdo de processos
experimentais de tipo construtivista na cadeira de Ambiente Social
Urbano, valorizando momentos de reflexdo colectiva em torno das
experiéncias associadas a visita de estudo ou o0s processos de
investigacao e analise conduzidos pelos alunos, a partir da observacgao e

discussdo de experiéncias de intervencdo soécio-urbanistica em bairros
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concretos de cidades portuguesas. Mais do que acumular conhecimentos
que devem ser explanados num qualquer teste de final de semestre (e
rapidamente esquecidos nos anos lectivos seguintes!) pretende-se que
esta disciplina contribua, de forma modesta, naturalmente, até porque a
cultura de ensino que partilho é, em larga medida, marcada por
processos classicos de transmissdo de conhecimentos, para pbr os
alunos a pensar e, de algum modo, a desenvolver os prazeres dos
sentidos (Alves, 2004: 41%%) que permitem ler, de forma mais completa
as paisagens (sociais) urbanas — os “smellscape”, “soundscape” ou

“eyescapes” que dao corpo e identidade as cidades.

** Alves, Rubem (2004) — Gaiolas ou Asas. Ed. Asa, Lisboa.
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3. Objectivos da unidade curricular

Objectivos Gerais:

e Desenvolvimento da reflexdo critica dos alunos acerca dos processos e
dindmicas sociais presentes no espaco urbano;

o Perceber a interaccdo que se estabelece entre o espaco urbano e os actores
sociais;

¢ lIdentificar alguns dos grandes problemas sociais do espaco urbano
contemporéaneo;

e Conhecer e discutir os processos de intervencdo que pretendem corrigir ou
mitigar os principais problemas de natureza sdcio-urbanistica.

Objectivos especificos:

e Compreender os processos demograficos contemporaneos (século XX)
associados as metrdpoles europeias e ao seu espaco interno;

e Desenvolver e aplicar conceitos basicos associados ao ambiente social
urbano: gueto, segregacao, pobreza, marginalidade, excluséo,
fragmentacao e coeséo social;

o Perceber os principais processos de transformacédo das estruturas sociais e 0
modo como estes se relacionam com o espac¢o urbano;

o Perceber a interaccdo que se estabelece entre o espaco urbano e os actores
sociais;

e Aplicar técnicas de andlise da estrutura social interna das cidades: indices
de segregacéao e dissimilaridade, quocientes de localizacéo;

¢ Aplicar técnicas de analise dos processos de pobreza e marginalizacéo;

e Aprofundar a andlise dos processos inerentes aos espacgos residenciais
(habitacdo) e aos espacos publicos;

¢ Discutir as formas individuais e colectivas de apropriacdo do espaco urbano,
com destaque para o espaco publico;

e Conhecer instrumentos e processos de intervencdo urbana em areas de
cidades portuguesas e europeias caracterizadas por problemas sociais
complexos;
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Competéncias a adquirir

o Desenvolver, discutir e aplicar os conceitos fundamentais da Geografia
Social Urbana de modo a interpretar correctamente realidades socio-
urbanisticas;

e Seleccionar, recolher, tratar e interpretar informacdo que permita
analisar correctamente as realidades so6cio-urbanisticas e a sua
dinamica;

e Utilizar de forma correcta e pertinente as técnicas e os instrumentos de
analise das problematicas socio-urbanisticas discutidas na unidade
curricular;

e Conhecer e avaliar as grandes linhas de politica sécio-urbanistica e os
principais planos e instrumentos que permitem a sua implementacéo;

e Utilizar métodos e técnicas que possibilitem a correcta comunicacao de
analises, interpretacfes e potenciais solucdes.

e Desenvolver estratégias de leitura critica e cientifica dos processos em
curso em areas de cidades portuguesas caracterizadas por problemas
sociais complexos, através da observacdo directa das situacdes no
terreno.

Delimitacdo do objecto — algumas notas

Este programa assenta num quadro interpretativo e conceptual construido a
partir da experiéncia das metrépoles ocidentais, pelo que os exemplos
ilustrativos utilizados correspondem as metrépoles europeias, incluindo,
sempre que possivel, casos portugueses.

Atendendo a que o0s processos em analise sdo, na maioria dos casos, mais
evidentes e didacticos nas metrépoles, optou-se pela néo inclusdo das cidades
médias como exemplos. Contudo, sempre que se justificar a utilizacdo de
exemplos de cidades médias ou o aprofundamento histdérico de algum
processo, tal sera efectuado.

Finalmente, como tivemos oportunidade de mencionar, esta disciplina
considera o espaco interno da cidade como um produto social, procurando
transmitir conceitos essenciais para a sua interpretacdo e analisando

processos considerados essenciais. Olha-se sobretudo para a cidade enquanto
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tal e ndo para a rede urbana, embora reconhecendo que muitos dos processos
locais sdo o produto de interaccbes que se estabelecem a escalas mais

amplas.
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4. Programa sintético da UC, planificacdo e suportes do
processo de contacto com os alunos

I - Processos, organizacao social e estruturas espaciais

1. Demografia urbana: estruturas sécio-demogréaficas, dinamica natural e migratéria
1.1 Migracdes, diversidade das populacBes urbanas, inovacdo e poder

1.2 As dinamicas demograficas do século XX e a constituicdo da rede urbana europeia
contemporanea

1.3 As dindmicas demograficas internas: movimento natural e movimento migratério

1.4 As estruturas demograficas internas: sexo e idade

2. Dinamicas sociais e organizacdo do espac¢o urbano
2.1 Formas de desigualdade social e estruturas sociais: Estrutura de classes, género e
pertenca étnica — uma introducao breve

2.2 Capitalismo, keynesianismo, fordismo e planeamento: Producédo do espaco
urbano e segregacao socio-espacial

2.2.1 - Actores e processos

2.2.2- Técnicas de medida e sua leitura: segregacédo e dissimilaridade

2.3 A (re)organizacao social interna da cidade: as dindmicas dos ultimos 30 anos
2.3.1 Processos contemporaneos
o Globalizacao, reestruturacdo econdémica neoliberal e os seus efeitos
e Recomposicéo social e a emergéncia de novas formas de pobreza urbana:
imigracao, etnicidade, guetos, espacos de exclusdo e marginalidade e coeséo
social
¢ Métodos de andlise — pobreza e desigualdade

2.3.2 Novas formas urbanas

Regeneracéo e nobilitacdo

Fracturas sociais, dessolidarizacdo e desagregacdo das comunidades urbanas?
Fragmentacéao social, fragmentacdo das cidades e desegregacéo

Tendéncias “totalizantes”, mix funcional e policentrismo metropolitano

2.3.3 Metodologias de abordagem: uma perspectiva critica
¢ Dos modelos da Escola Ecolégica de Chicago a Ecologia Factorial; incorporar os
processos de fragmentacdo na analise

2.4 Dominios de reproducao

2.4.1 Espago residencial e habitacdo
e Politicas de habitacao: tipologia e tendéncias
¢ Formacéo de pregos, actores e processos

2.4.2 Espaco publico: producao, gestéo, funcdes e usos

(continua)
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(continuagéo)

Il - Exemplos de intervencao em areas problematicas das cidades
portuguesas

1. Os principios de politica urbana e as suas modificagbes recentes

2. A intervencao nas areas centrais das metrdpoles portuguesas: do Programa de
Reabilitacdo Urbana ao Pdlis

3. Experiéncias de realojamento e de intervencdo nos bairros “clandestinos”: PER,
PER “familias” e Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)

4. Reabilitacao e revitalizacdo de periferias suburbanas: a experiéncia URBAN e
outros Programas

Porque pressup8e o dominio de conteudos (e.g. no¢cBes de urbanizacdo, rede
urbana, sistema urbano, estruturas demograficas, saldo migratério, regime de
producdo, sistema de regulacdo) desenvolvidos em unidades curriculares
prévias (das areas da Geografia Humana e da Geografia Urbana), a disciplina
de Ambiente Social Urbano deve inserir-se numa fase relativamente avancada
dos planos curriculares das licenciaturas (3° ano, no caso dos planos
curriculares que seguem o0 modelo resultante da Reforma inspirada na
Declaracéo de Bolonha). Em nosso entender, deve ser uma unidade curricular
obrigatdria em eventuais licenciaturas em Geografia e Planeamento Urbano ou
Geografia e Urbanismo, assumindo caracter opcional no quadro de
licenciaturas de banda mais larga em Geografia ou Geografia e Planeamento
Territorial.

A planificacdo que se prop0e aponta, portanto, para um total de 22/23 sessbes
de duas horas cada, de forma a perfazerem o total de 44 horas lectivas,
requerido numa disciplina com estas caracteristicas®.

A disciplina estd pensada para ser frequentada por turmas de cerca de 30

alunos.

 Alternativamente, esta unidade curricular pode ser estruturada com base em sessdes semanais de 3 horas
lectivas (com intervalo de 20 minutos) destinadas a todos os alunos, em que as estratégias de ensino incluem
a exposi¢do de matérias pelo docente seguida de discussdo, a realizagdo de exercicios seguida de comentario,
a discussdo de textos e o visionamento de slide shows e filmes sobre as tematicas do programa. Estas sessdes
sdo acompanhadas por tutorias semanais de 1 hora centradas em temas e diividas colocadas pelos alunos e,
especialmente, nos trabalhos desenvolvidos por estes ao longo do semestre lectivo.
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PLANIFICACAO DAS AULAS

SEMANAS

TEMAS

12 - 2+2 horas
(Aula de abertura)

(BLOCO 1I; pontol)

12 aula:
Objectivos: Introduzir os alunos no espirito e nos objectivos da unidade
curricular. Dar a conhecer e justificar os elementos e os critérios de
avaliagdo.

Sintese de Conteldos: Apresentacdo e discussdo do programa da
disciplina. Apresentacdo da bibliografia basica, dos elementos de avaliacéo
e do que se pretende atingir com cada um destes. Reflexdo conjunta com
os alunos acerca dos conteldos e dos elementos de avaliacdo, que podera
levar a introducao de ajustes na proposta inicial avancada pelo docente.
Constituicdo de grupos de trabalho de trés ou quatro alunos.

Bibliografia basica: -----------

22 aula:

Objectivos: Discutir os fundamentos do processo de constituicdo da rede
urbana europeia, tomando a evolugdo demografica como ponto de partida.
Trata-se, afinal, de perceber o desenvolvimento do “objecto” de analise da
disciplina.

Sintese de Conteudos: Evolugdo demografica das metrépoles europeias: os
fundamentos do século XIX e as dinamicas da primeira metade do século
XX. Mais do que a descricao das tendéncias de variacdo da populacdo das
grandes cidades, pretende-se identificar as diferencas de comportamento
entre as cidades das diferentes regidbes da Europa e verificar a relacdo
entre processos econdémico-sociais e comportamentos demograficos.

Bibliografia basica:
= Bairoch, P. (1985) — De Jericho a Mexico: villes et economie dans
I” histoire. Gallimard, Paris. (capitulos 17, 18 e 19).
= Vandermotten, C.; e outros (1999) - “Villes d Europe -
cartographie comparative”, Bulletin du crédit comparative, n°
207/208, Bruxelas. (principalmente paginas 7 a 15).

22 - 242 horas

(BLOCO 1I; pontol)

32 aula:

Objectivos: Discutir os fundamentos do processo de constituicdo da rede
urbana europeia, tomando a evolugdo demografica como ponto de partida.
Perceber o contributo da imigracdo para as dinamicas demograficas e
sociais urbanas.

Sintese de Conteudos: Evolugdo demografica das metrépoles europeias: as
dinamicas da segunda metade do século XX. A importancia da imigracédo
(interna e internacional) como factor de dindmica demogréfica urbana, de
diversificacdo étnica e cultural das metrépoles e de indutor da inovacéo.
Modelos demograficos de evolugcdo das cidades e das regifes europeias —
White (1984) e King, Black e Fielding (1997), para o caso especifico dos
paises da Europa do Sul.

Bibliografia basica:
= Vandermotten, C.; e outros (1999) - “Villes d Europe -
cartographie comparative”, Bulletin du crédit comparative, n°
207/208, Bruxelas. (principalmente paginas 7 a 15).
= S& Marques, Teresa (2004) — Portugal na Transicdo do Século:
Retratos e Dinamicas Territoriais. Porto, Edi¢cSes Afrontamento.
(principalmente, capitulo 1-11)
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(BLOCO I; pontol)

42 aula:

Objectivos: Apresentar e debater os padrbes relativos a estrutura
demografica interna das grandes cidades contemporaneas.

Sintese de Conteldos: Leitura das estruturas internas da cidade em termos
de idade e sexo — um centro mais envelhecido e feminizado face a uma
periferia mais jovem. Discusséo de problemas e medidas de intervencéo.
Andlise da evolucdo da morbilidade urbana.

Bibliografia basica:
=  White, Paul (1984) - The West European City - A Social Geography.
Londres, Longman. (principalmente, capitulo 4).

32 - 242 horas

(BLOCO 1I; ponto2.1)

(BLOCO 1I; ponto2.2)

52 aula

Objectivos: Compreender as bases e as formas dos diversos tipos de
desigualdade social, homeadamente as que assentam na estrutura de
classes, no género e na etnicidade associada ao racismo.

Sintese de Conteudos: Nog¢des de estrutura social e de sistema social. O
desenvolvimento capitalista e organizacdo da sociedade em classes. Uma
breve introducdo as perspectivas de Marx e de Weber. Estatuto social e
classificacbes de classes sociais. O patriarcado e a desigualdade de género.
Evolucéo e contelido dos conceitos de etnicidade, racismo e discriminacdo
de base étnica.

Bibliografia basica:
e Wieviorka, Michel (1995) — Racismo e Modernidade. Lisboa,
Bertrand. (principalmente pgs. 9 a 18).
¢ Almeida, J. Ferreira (1994) — Introducao a Sociologia. Lisboa,
Universidade Aberta. (capitulos 3.1 e 3.2)
e Villaverde Cabral, M. (1998) — “Mobilidade social e atitudes de
classe em Portugal”, in Andlise Social, n® 146-147, pp. 381-414.

62 aula:

Objectivos: Compreender o papel dos diferentes actores no processo de
producdo do espaco urbano. Perceber a génese da segregacdo social e
étnica da cidade capitalista.

Sintese de Contelidos: Os processos urbanos “profundos” no contexto da
cidade capitalista. As funcdes dos actores (proprietarios fundiarios,
promotores imobiliarios, autarquias, populacdo...) que intervém na
producdo do espaco urbano e a geracdo de uma cidade social e
etnicamente segregada. Nocgdo de segregacdo residencial, com base na
estrutura social e na pertenca étnica. Os processos socio-econdmicos
inerentes ao desenvolvimento do capitalismo no século XIX e o acentuar da
segregacao social e étnica das cidades.

Bibliografia basica:

= Malheiros, J. (2002) — “Ethni-cities: Residential Patterns in the
Northern European and Mediterranean Metropolises — Implications
for Policy Design” in International Journal of Population Geography,
vol.8, n.2, pp. 107-134.
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42 - 2+2 horas

(BLOCO 1I; ponto2.2)

(BLOCO 1I; ponto2.2)

72 aula:

Objectivos: Compreender o modo como as politicas do territério e o
planeamento urbano se ajustam as caracteristicas econdémicas e sociais do
fordismo. Perceber a relagcdo entre segregacdo social e “funcional” e as
politicas urbanas modernistas, no contexto do Estado-Providéncia.

Sintese de Conteldos: Sintese das caracteristicas econdmicas e politicas
basicas do periodo do fordismo e do keynesianismo. Planeamento
modernista: zoning e regulamentacdo da ocupacdo do solo urbano.
Processos de transformacdo urbana (recomposicdo interna das Areas
Metropolitanas, suburbanizacdo, migracdes) na Europa do Norte e na
Europa do Sul.

Bibliografia basica:
Malheiros, J. (2007) — “Metropoles, Dindmicas Urbanas e

Reconfiguracdo Espacial” in Beja Horta, A. P. — Sociologia Urbana, pp.
181-217 (cap.5), Lisboa, Universidade Aberta.

82 aula:

Objectivos: Compreender a relacao entre imigracdo e segregacao socio-
espacial. Perceber as diferencas na estrutura e nos niveis de segregacéo
das cidades da Europa do Norte e da Europa do Sul.

Sintese de Contelidos: Apresentacéo e discusséo colectiva dos textos
sugeridos na sessao anterior. Orientagdo dos trabalhos de grupo.

Bibliografia basica:

= Sassen, S. (1996) - “New employment regimes in cities: the impact
on immigrant workers”. New community, 22(4), pp.579-594.

= Malheiros, J. (1998) - “Minorias étnicas e segregacdo nas cidades -
uma aproximacdo ao caso de Lisboa, no contexto da Europa
Mediterranica” in Finisterra, XXXIIl (66), CEG, pp. 91-118.

52 - 242 horas

(BLOCO 1I; ponto2.2)

92 aula:

Objectivos: Discutir as nogdes de gueto (étnico), bairro étnico e zona de
concentracdo (étnica). Construir e a interpretar indices de segregacéo e
dissimilaridade.

Sintese de Conteldos: Apresentagdo e discussdo da nocdo de Gueto,
contrapondo perspectivas de autores distintos (Van Amersfoort, Peach).
Complementar com a referéncia as nogdes de bairro étnico e zona de
concentracdo de Van Amersfoort. Processo de construcdo de indices de
segregacao e dissimilaridade e identificacdo das suas limitacfes (dimensao
das unidades de andlise, das popula¢gdes em estudo e critérios de definicdo
destas). Exercicio de simulacgdo. Interpretacdo de mapas com a localizagao
espacial de grupos étnicos nos bairros de varias cidades europeias,
acompanhada da leitura de tabelas com indices de segregacdo e
dissimilaridade para os mesmo grupos nas mesmas cidades.
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(BLOCO 1I; ponto2.3)

Bibliografia basica:

= Kempen, R. Van; Ozuekren, A.S. (1998) - “Ethnic Segregation in
Cities: New forms and Explanations in a Dynamic World”, Urban
Studies, n°35(10), pp.-1631-1656.

= Malheiros, J. e Vala, F. (2004) - “A problematica da segregacéo
residencial de base étnica — questbes conceptuais e limites a
operacionalizagcdo: o caso da AML” Revista de Estudos
Demogréficos, 2° Semestre de 2004, n°34, INE, Lisboa, pp. 89-
110

102 aula:

Objectivos: Reflectir sobre o processo de globalizagdo contemporaneo e os
seus efeitos sobre a estrutura sécio-espacial das metrépoles.

Sintese de Contelidos: Processos de transformacédo da cidade poés-
industrial. Os efeitos da globalizacdo e da reestruturagcdo econémica sobre
as modificagBes na estrutura de emprego e no quadro das relagbes
laborais. O desenvolvimento dos servi¢cos no quadro da economia neo-
liberal e os seus efeitos sobre a polarizagdo social nas cidades. O acentuar
das desigualdades sécio-espaciais.

Bibliografia basica:

= Marcuse, P. e Kempen, R. (ed.) (2000) Globalizing Cities: A New
Spatial Order? Oxford, Blackwell (principalmente capitulos 1 e 12).

= Malheiros, J. (2007) — “MetrOpoles, Dinamicas Urbanas e
Reconfiguracéo Espacial” in Beja Horta, A. P. — Sociologia Urbana,
pp. 181-217 (cap.5), Lisboa, Universidade Aberta.

62 - 242 horas

(BLOCO 1I; ponto2.3)

112 aula:

Objectivos: Reflectir sobre a emergéncia de formas de nova pobreza e de
exclusdo nas metrépoles contemporaneas e perceber os factores que estao
na sua base.

Sintese de Conteudos: Transformacdes sociais e politicas contemporaneas
e o seu reflexo nas estruturas sociais. Passagem do Estado intervencionista
ao Estado “regulador” e refor¢co do papel do mercado. As modificacdes nas
estruturas familiares e a valorizacdo de “outras” clivagens sociais, para
além da classe: género, etnia e estrutura etaria. NocOes de pobreza,
marginalizacdo e exclusdo. O conteddo multidimensional da exclusdo e o
significado da “néo participacdo” na sociedade.

Bibliografia basica:

= Barata Salgueiro, Teresa (1998) - “Marginalidades e Exclusdo nas
Metrépoles” in Barata Salgueiro, T. (coord.) Globalizagdo e
Reestruturacdo Urbana. Lisboa, Centro de Estudos Geograficos da
Universidade de Lisboa, Area de Investigacdo de Geografia
Regional, D7; pp. 81-118.

= Bruto da Costa, Alfredo (1998) - Exclusdes Sociais. Lisboa,
Gradiva.

= Mingione, Enzo (1995) - “New Aspects of Marginality in Europe” in
Hadjimichalis, C. e Sadler, D. Europe at the Margins. New Mosaics
of Inequality. Chichester, Wiley, pp. 15-32.
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(BLOCO 1I; ponto2.3)

122 aula: (Prolongamento da sessao anterior)

Objectivos: Reflectir sobre a emergéncia de formas de nova pobreza e de
exclusdo nas metrépoles contemporaneas e perceber os factores que estao
na sua base.

Sintese de Conteldos: Coesdo social e desafios a coesdo nas sociedades
democraticas. Direito de cidadania (politicos, sociais e econdmicos, na
acepcdo de T.H. Marshall) — cidadania formal e cidadania substantiva.
Discusséo de texto de Barata Salgueiro.

Bibliografia basica:
= Barata Salgueiro, Teresa (1998) - “Marginalidades e Exclusdo nas
Metrépoles” in Barata Salgueiro, T. (coord.) Globalizagao e
Reestruturacdo Urbana. Lisboa, Centro de Estudos Geograficos da
Universidade de Lisboa, Area de Investigacdo de Geografia
Regional, D7; pp. 81-118.

72 - 242 horas

(BLOCO 1I; ponto2.3)

(BLOCO 1I; ponto2.3)

132 aula:

Objectivos: Conhecer, operacionalizar e interpretar varios indicadores de
pobreza e desigualdade. Calcular e interpretar indices de pobreza
monetaria.

Sintese de conteldos: Indicadores de pobreza: indice de pobreza
monetaria, indice de pobreza subjectiva e indice de pobreza segundo as
condi¢cbes de vida. Nogao de linha de pobreza. Utilizacdo e interpretacéo de
medidas de desigualdade — decile ratio, share ratio, indices de Gini e
curvas de Lorenz.

Bibliografia basica:
= Rodrigues, Carlos Farinha (2007) — Distribuicédo do Rendimento,
Desigualdade e Pobreza — Portugal nos anos 90. Coimbra,
Almedina.

Nota: E essencial completar esta bibliografia com os elementos dos
exercicios desenvolvidos em aula e, também, com bibliografia relativa a
medidas estatisticas de desigualdade e concentracdo apresentada em
unidades curriculares dedicadas a estes assuntos.

142aula:

Objectivos: Reflectir sobre 0os novos processos territoriais e as novas
formagbes socio-espaciais urbanas que estdo associadas as dinamicas
sOcio-econdmicas e politicas contemporaneas

Sintese de Conteldos: Processos de regeneracgédo de areas urbanas e o seu
conteddo soécio-urbanistico. A nobilitacdo (das areas centrais) e as
tendéncias para uma maior disseminacao da habitacdo social.

Bibliografia basica:
= Marcuse, P. e Kempen, R. (ed.) (2000) Globalizing Cities: A New
Spatial Order? Oxford, Blackwell (principalmente capitulos 1 e 12).

NETURB - Centro de Estudos Geogréficos 35

Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio - Universidade de Lisboa — 2009




Programa da Unidade Curricular de Ambiente Social Urbano

82 - 242 horas

(BLOCO 1I; ponto2.3)

(BLOCO 1I; ponto2.4)

152 aula:

Objectivos: Reflectir sobre 0os novos processos territoriais e as novas
formagbes socio-espaciais urbanas que estdo associadas as dinamicas
sOcio-econdmicas e politicas contemporaneas

Sintese de Conteudos: Fracturas sociais, perda de propinquidade das
comunidades urbanas e diminuicdo das solidariedades de vizinhancga.
Tendéncias “totalizantes” e mix funcional. Fragmentacdo social e
fragmentacdo das metropoles — reflexdo em torno dos processos
apresentados por Barata Salgueiro, com base na discussdo de um texto.
Breve revisdo critica dos modelos e métodos de analise da estrutura social
interna das cidades.

Bibliografia basica:
= Barata Salgueiro, Teresa (1999) — “Ainda em torno da
fragmentacdo do espacgo urbano”, in INFORGEO, Espagos Urbanos,
n® 14, pp. 65-76.
= Marcuse, P. e Kempen, R. (ed.) (2000) Globalizing Cities: A New
Spatial Order? Oxford, Blackwell (principalmente capitulos 1 e 12).

162 aula:

Objectivos: Fornecer uma breve introducdo ao papel do mercado de solos e
do sector habitacional na producéo social do espaco urbano. Compreender
as principais linhas de evolucao das politicas de habitacdo no quadro de
diferentes regimes de Estado-Providéncia.

Sintese de Conteudos: Diferenciacao entre solo agricola, solo urbano e solo
urbanizavel. As especificidades do “bem” solo. O processo de formacao do
solo urbano e o papel dos agentes nele envolvidos. A questdo da
especulacéo e a justificacdo para a necessidade de mecanismos de controlo
(breve reflexdo em torno de medidas como a expropriagdo, a
“nacionalizacdo” de solos, a aplicacdo de taxas e o0s regulamentos
urbanisticos. Caracteristicas do sector de habitacdo no quadro dos regimes
de Estado-providéncia liberal, conservador-corpororativo, social-democrata
e rudimentar. Tendéncias gerais das politicas de habitagdo: retraccdo da
oferta publica, reforco da componente “venda” face a componente
“arrendamento”, valorizacdo progressiva da reabilitacdo e passagem dos
sistemas de “ajuda a pedra” aos sistemas de “ajuda a pessoa”. Reforco da
mercadorizacdo do sector habitacional.

Bibliografia basica:

= Arbaci, S. (2002) - “Patterns of Ethnic and Socio-spatial
Segregation in European Cities: are welfare regimes making a
difference?” in Fonseca, L. et al. (eds.) Immigration and Place in
Mediterranean Metropolises, Fundagdo Luso-Americana, Lisboa, pp.
83-116.

= Balchin, P. (ed.) (1996) — Housing Policy in Europe. Routledge,
Londres. (principalmente pgs. 1-24).

= [HRU (2008) — Plano Estratégico de Habitacdo 2008-2013. IHRU,
Lisboa.

= Serra, N. (2002) - Estado, Territério e Estratégias de Habitagéo.
Quarteto Editora, Coimbra.
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Nota: reconhece-se, naturalmente, que uma aula de duas horas, mesmo
que intensiva é claramente insuficiente para o desenvolvimento desta
tematica. Contudo, assume-se ser importante uma introducéo a questéo da
habitagcdo, designadamente porque esta é essencial para compreender a
problematica da segregacéo, abordada na sessédo 4. Parte-se do principio
que a tematica da habitacdo podera ser desenvolvida noutras disciplinas de
opcdo ou ja em fase de especializagdo, no ambito dos conteldos de

unidades curriculares dos 2° e 3° ciclos de estudos.

92 - 242 horas

(BLOCO 1I; ponto2.4)

(BLOCO II; ponto 1)

172 aula

Objectivos: Reflectir sobre o papel do espago publico nas cidades
contemporaneas e no tipo de intervencdes que tém sido desenvolvidas.

Sintese de Conteldos: Nocdo de Espago Publico Urbano. Motivos para a
(re)valorizacdo do espaco publico urbanos apés o periodo de crise das
cidades (anos 70/inicios de 80). Producdo, manutencdo e qualificacdo do
espaco publico. Fungbes do espaco publico (sociabilizagdo, troca de
informacao, comeércio, circulagédo), conflitos e evolucdo recente. Riscos de
privatizagdo do espaco publico urbano. Formas de apropriacdo e
representacao.

Bibliografia basica:

= Branddo Alves, F. M. (2003) — Avaliagcdo da Qualidade do Espaco
Publico Urbano. Proposta Metodologica. Fundacdo Calouste
Gulbenkian/Fundacao Para a Ciéncia e Tecnologia, Lisboa.

= Gehl, J. E Gemzoe, L. (2002) — Novos Espacos Urbanos. Editorial
Gustavo Gili, Barcelona, (principalmente pp. 9-21).

= Serdoura, F. M.; Nunes da Silva, F. (2006) - “Espaco Publico.
Lugar de Vida Urbana”. Engenharia Civil, n® 27.

182 aula:

Objectivos: Reflectir em torno dos principios de politica urbanistica
presentes em documentos internacionais, com destaque para o0s
produzidos pelas instituicbes comunitarias.

Sintese de Conteudos: Contrapor os principios do planeamento urbano
modernista com os principios do planeamento urbano contemporaneo. A
questdo da governancia e da intervencdo urbana participada. Discutir as
ideias contidas nos documentos da EU sobre politicas urbanas.

Bibliografia basica:

= Sandercock, L. (1998) — Towards Cosmopolis, Wiley, Chichester,
UK. (principalmente, capitulos 1 e 8).

= OECD (2001) - Cities for Citizens - Improving Metropolitan
Governance. Paris, OCDE.

® Comunicacdo da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité EconOmico e Social e ao Comité das Regides sobre
Desenvolvimento Sustentavel na Unidao Europeia: um quadro de
accao (COM(1998) 605.
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(BLOCO I1; pontos
2,3e4)

(BLOCO I1; pontos
2,3e4)

192 aula:

Objectivos: Introducdo a diferentes instrumentos de intervencao
urbanistica e sdcio-urbanistica em Portugal. Estes instrumentos serao
desenvolvidos pelos alunos aquando das apresenta¢gfes dos seus trabalhos
de grupo.

Sintese de Conteudos: A questdo do realojamento e o Programa PER.
Programa PROHABITA. A recuperacdo e legalizacdo de clandestinos com
base nos instrumentos de regulagdo das AUGI. Intervengdes nas areas
centrais das cidades, com destaque para os Programas de Reabilitacdo
Urbana e Polis. As intervencdes nas periferias urbanas - os Programas
PROQUAL e URBAN. A Iniciativa Bairros Criticos.

Bibliografia basica: Legislacdo e documentos relativos aos diferentes
programas.

202 aula:

Objectivos: Preparar a visita de estudo a um municipio da AML que permita
ilustrar no terreno os processos estudados

Sintese de Conteldos: Explicagdo do percurso da visita e dos objectivos
gerais desta. ldentificacdo dos pontos de visita e do significado didactico
destes. Elaboracdo colectiva das questfes que deve ser colocadas aos
diversos técnicos autarquicos que acompanhardo a visita. Orientacdo dos
trabalhos de grupo dos alunos. Cruzamento do tipo de intervencgdes
apresentado na aula anterior com eventuais casos concretos observaveis
no percurso da visita.

Bibliografia basica: Dependente do municipio que for objecto da visita de
estudo e das problematicas e intervencdes a visitar.

112 - 242 horas

(BLOCO I1; pontos
2,3e4)

212 aula:

Objectivos: Concretizar, com o0 recurso a exemplos concretos, o tipo de
problematicas discutido na disciplina e o contetdo dos programas que sao
implementados com o intuito das resolver. Estimular os alunos com o
objectivo destes desenvolverem estratégias de leitura critica dos processos
de intervencdo em areas problematicas de cidades portuguesas.

Sintese de Conteldos: Resultardo das apresentacdes especificas de cada
grupo de alunos. Reflectirdo sempre elementos do programa que esta a ser
implementado na area em estudo e as probleméticas existentes nesta.

Bibliografia basica: Seleccionada por cada grupo em fungdo do seu caso-
de-estudo especifico.

Nota: Prevéem-se cinco apresentacdes por sessao (15 min. + 10 min. de
debate colectivo, cada).
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(BLOCO I1; pontos
2,3e4)

222 aula:

Objectivos: Concretizar, com 0 recurso a exemplos concretos, o tipo de
problematicas discutido na disciplina e o contetido dos programas que sao
implementados com o intuito das resolver. Estimular os alunos com o
objectivo destes desenvolverem estratégias de leitura critica dos processos
de intervencdo em areas problematicas de cidades portuguesas.

Sintese de Conteldos: Resultardo das apresentacdes especificas de cada
grupo de alunos. Reflectirdo sempre elementos do programa que esta a ser

implementado na area em estudo e as probleméticas existentes nesta.

Bibliografia basica: Seleccionada por cada grupo em fungdo do seu caso-
de-estudo especifico.

Nota: Prevéem-se cinco apresentacdes por sessao (15 min. + 10 min. de
debate colectivo, cada).

122 - 2 horas, 232 aula:
apenas

Objectivos: Reflectir sobre os resultados da visita de estudo e debater as
(Aula de respostas as questdes formuladas. Fornecer indicacdes sobre a estrutura
encerramento — dos testes finais de e esclarecer duvidas colocadas pelos alunos.

balanco final)
Sintese de Conteldos: Identificagdo dos elementos mais relevantes que
decorrem da visita de estudo. Apresentacéo e discussédo das respostas
efectuadas pelos técnicos municipais as questdes previamente preparadas.
Estruturacdo de uma ficha-sintese com os principais resultados.
Recordacdo dos conteddos programaticos e apresentacao da estrutura do
teste de avaliacdo.

Distribuic&o das fichas de avaliacdo da disciplina para serem
posteriormente preenchidas pelos alunos.

Bibliografia basica: Nao tem bibliografia especifica.

Para acompanhamento personalizado da elaboracao dos trabalhos praticos, os
alunos devem utilizar os horarios semanais das sessdes tutoriais, conforme

explicitado anteriormente.

Esta ainda prevista uma sessao poOs-periodo lectivo destinada a correccdo dos
testes finais e a reflexdo em torno do modo como decorreu a disciplina. Os
resultados do tratamento das fichas de avaliacdo preenchidas e entregues
pelos alunos serdo apresentados e debatidos.

Por ultimo, a disciplina inclui a realizacdo de uma visita de estudo de um dia, a
um concelho da AML. Esta visita sera realizada entre a 182 e a 202 sessdes
lectivas. As justificacbes e os conteudos desta visita serdo apresentados no

final do capitulo 5.
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Para além das horas de contacto entre docente e alunos associadas as sessfes
lectivas semanais, as tutérias e a proépria visita de estudo, a unidade curricular
inclui um sistema de contacto regular ndo presencial. Este assenta na criagcao
de um espaco virtual da uc de Ambiente Social Urbano na plataforma
moodle ou noutro sistema disponivel na internet do tipo e-group, que
permitira a colocacdo on line de textos, enunciados de exercicios e
apresentacfes power point de apoio as actividades lectivas, para além de
funcionar como uma forma de comunicacdo entre o docente e os discentes

(que pode e deve ser complementada com a utilizagcdo do correio electrénico).
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5. Conteddos programaticos: desenvolvimento e
bibliografia

O programa da unidade curricular aparece dividido em dois grandes blocos,
correspondendo o primeiro a uma componente tedrica, centrada na reflexao
em torno dos processos soécio-espaciais, ilustrada com exemplos de situacfes
ocorridas em varias cidades europeias e, 0 segundo, a vertente aplicada da
disciplina, centrada nos principios de politica soécio-urbanistica e nos

programas que, em Portugal, possibilitam a sua materializacao.

5.1. Demografia urbana: evolucao populacional e constituicido da rede
urbana europeia; estruturas e dinamicas demogréaficas internas das
cidades (ponto 1 do Bloco I do Programa Sintético da UC — ver pagina
24)

O primeiro ponto da componente tedrico-pratica do Programa tem o duplo
objectivo de i) situar os alunos relativamente ao processo de formacdo dos
espacos que funcionam como objecto de referéncia da disciplina (as grandes
cidades europeias) e ii) desenvolver e aplicar, elementos de analise
demografica, ao caso especifico das realidades intra-urbanas.

Partindo de uma breve reflexdo sobre a dindmica demografica das cidades
europeias no periodo moderno (séculos XVI a XVIII), procura-se estabelecer o
quadro demogréafico que antecipa a Revolucdo Industrial. O trabalho de Paul
Bairoch (1985) funciona como bibliografia de referéncia neste dominio. Refira-
se que estas questbes sao frequentemente tratadas em unidades curriculares
de Histéria das Cidades ou de Histéria Urbana, mas o seu caracter optativo
traduz-se, quer em descontinuidades entre os alunos que frequentam o
mesmo ano lectivo (0s que se inscreveram na op¢do e aqueles que nao o
fizeram), quer em descontinuidades inter-anos lectivos.

Nesta sequéncia, a demografia da cidade industrial, marcada pelo acelerar do
ritmo de crescimento, facilitado pelo acentuar da transicdo demografica e pelo
reforco das migracfes campo-cidade, mas contrariado por situacdes de sobre-
mortalidade urbana em muitos paises na fase inicial da Revolucao industrial, é

assunto explorado posteriormente.
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As fases de evolugcdo demogréfica das principais cidades que compdem a rede
urbana europeia, entre 1920 e a actualidade, sdo analisadas de modo
detalhado. A andlise demografica serve de pretexto para a exploracdo de
processos que estdo na base das dinadmicas populacionais dos diferentes
periodos, como as migracfes internas (particularmente importantes nos anos
subsequentes ao po6s-22 Guerra Mundial nos paises da Europa do Sul), as
migra¢des internacionais “de trabalho” (das periferias, sobretudo
mediterraneas, e das ex-colénias em direccdo aos paises desenvolvidos da
Europa Central e do Norte), a suburbanizacdo e a contra-urbanizacédo
associada aos elementos de retraccdo e crise urbana vividos entre o inicio dos

anos 70 e meados da década de 80.

As diferencas nas caracteristicas e na temporalidade das dinamicas
demograficas e dos processos que lhes estdo na base, permitem diferenciar as
situacbes das metropoles dos paises da Europa do Sul e da Europa do Norte. O
trabalho de Vandermotten et al. (1999), nomeadamente o capitulo “Forces,
crises et repositionnements des grandes villes dans I'Europe contemporaine”,
pp. 7-15, bem como a sintese efectuada por Teresa Sa Marques (2004: 45-

54) funcionam como referéncias de apoio ao ensino.

A leitura deste processo de evolucdo demogréafica permite também chamar a
atencdo para a importancia das migracdes no processo de crescimento e

diversificacdo (étnica, cultural) das popula¢gdes urbanas.
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Evolucdo da populacdo das metrépoles Europeias
e do restante Territério — 1970-1990

Extraido de: Vandermotten, C. e outros (1999).

NETURB - Centro de Estudos Geograficos
Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio - Universidade de Lisboa — 2009

43



Programa da Unidade Curricular de Ambiente Social Urbano

Como base para iniciar uma discussdo em torno desta questio, recorre-se a
dois modelos interpretativos especificos:

O primeiro tem um caracter sequencial e é apresentado por White (1985) que
considera existirem dois processos, que combinam, de modo distinto, os
contributos temporais das variagcdes natural e migratéria para a evolucao
demografica das cidades europeias. Este modelo, centrado na dinamica
populacional da “cidade centro”, permite ainda reflectir sobre a
suburbanizacéo e sobre a relacdo entre a dindmica populacional do centro e as
ocorridas na periferia. Neste contexto, alertam-se os alunos para as limitacdes
de um modelo centrado nas dinamicas populacionais da cidade centro, e
introduzem-se conceitos como “aglomeracdo urbana” e “regido urbana
funcional”.

O segundo, desenvolvido por King, Black e Fielding (1997) interpreta
especificamente a situacdo migratéria experimentada pelos paises da Europa
do Sul a partir dos anos 50 e, embora nao se aplique directamente as cidades,
ajuda a compreender 0 que se passou nestas, enquanto principais polos de

atraccdo destes paises®.

Um olhar para questfes especificas das estruturas demogréficas internas das
cidades, completa este primeiro ponto. Inclui-se aqui, para além de uma
discussdo da evolucdo da morbilidade urbana ao longo do século XX
(atenuacdo das causas de morte por doencas respiratorias e infecto-
contagiosas — que experimentaram um incremento nalgumas cidades, no final
do século XX — e aumento das situac¢des relacionadas com doencas “de
sociedade”, designadamente doencas de coracdo e tumores), a analise dos
padrdes espaciais relativos a estrutura etaria e por sexos dos bairros da
cidade, relacionando o envelhecimento (e a feminizacdo dos bairros) do centro
com o proprio processo de evolucao das cidades. O capitulo 4 de White (1985)

€ entendido como a bibliografia basica de suporte a este assunto.

* Note-se que apenas no periodo posterior aos anos 70, algumas das grandes cidades do Norte de Italia
(Turim, Génova e, me menor grau, Mildo) registam variagdes demograficas fracas ou mesmo negativas, ¢
inferiores as do conjunto de Italia. No caso das outras metropoles dos paises da Europa do Sul que
integravam a EU-15, a sua dindmica ¢, em todo o periodo posterior ao pos-guerra, positiva e superior (ou no
minimo equivalente) ao comportamento dos respectivos paises.
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indice de Envelhecimento - freguesias da Area Metropolitana de Lisboa, 2001

Idosos por 100 jovens
28-80
80-95
95 - 105

I 105 - 150

Bl > 150

[ Concelho

10 KM

Fonte: INE, Censos 2001.

Estratégias educativas

As estratégias educativas associadas a este bloco de programa incluem
sessdes expositivas, apoiadas em bibliografia e métodos que visam estimular
a atitude proé-activa dos alunos e o raciocinio critico. Para isto, promove-se o
comentéario colectivo (em aula) de mapas que traduzem a evolugdo
demografica das cidades europeias e a producdo de cartografia que permite
visualizar (para o caso das metrépoles portuguesas) os padrdes internos, em
termos de estrutura etaria e por sexos. Os modelos mencionados acima
funcionam também como um recurso educativo que permite, por um lado
generalizar a leitura dos processos e, por outro, estimular a reflexao critica,

aplicando o quadro geral a casos concretos, conhecidos pelos alunos.
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Bibliografia basica de apoio®:

Bairoch, P. (1985) — De Jericho a Mexico: villes et economie dans | histoire.
Gallimard, Paris. (capitulos 17, 18 e 19).

Vandermotten, C.; e outros (1999) — “Villes d Europe - cartographie
comparative”, Bulletin du crédit comparative, n® 207/208, Bruxelas.
(principalmente paginas 7 a 15).

White, Paul (1984) - The West European City - A Social Geography. Londres,
Longman. (principalmente, capitulo I11).

Marques, T. (2004) - Portugal na transicdo do século. Retratos e dinamicas
territoriais. Afrontamento. (principalmente, capitulo 1-11)

Bibliografia complementar:

King, R.; Fielding, A. Black, R. (1997) - “The International Migration
Turnaround in Southern Europe”, in King, R.;Black, R. (eds.) Southern Europe
and the New Immigrations. Sussex Academic Press, Brighton (apenas paginas
1 a 26).

Perspectivas e Conceitos-chave

¢ Saldos Migratérios das Metrépoles;
e Saldos Fisiolégicos das Metrépoles;
¢ Dinamicas Demograficas;

¢ Estruturas demogréficas internas das cidades: sexo e idade;

» Os critérios de selecgdo da bibliografia a incluir no apoio aos diferentes topicos de uma disciplina
dependem, sempre, do modo como o docente se posiciona face a cada assunto. Na disciplina vertente,
assumiu-se, em primeiro lugar, que nio existe, uma obra actualizada que pudesse ser considerada um manual
transversal as varias componentes do programa. Claro que se trata de uma constatacdo no dominio do
provavel, s6 que ainda ndo encontramos tal obra. Em segundo lugar, ao assumir uma perspectiva que valoriza
a participag@o dos alunos no processo de construgido da aprendizagem, optou-se por ndo propor a elaboracdo
um caderno de textos de apoio seleccionados, uma vez que este constitui um elemento rigido de orientagdo da
cadeira. Desta forma, para além do fornecimento aos alunos de alguns textos ¢ documentos de apoio a
reflexdo e a discussdo critica (ver desenvolvimento dos restantes contetidos programaticos), considera-se a
construcdo do “arquivo documental da disciplina” como um processo aberto, que beneficia da inclusdo dos
elementos (artigos, documentos técnicos, regulamentos, comentarios de opinido...) encontrados pelos alunos
nas suas pesquisas, que devem ser disponibilizados ao colectivo da turma. Por outro lado, trata-se de um
arquivo dinamico, que tira partido de um processo de actualizagdo constante, devendo ser alimentado
regularmente.
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e Evolucdo demografica das grandes cidades europeias desde finais do
século XIX e constituicdo da rede urbana europeia;

¢ Ciclo de evolucao demogréafica das cidades-centro (White, 1985);

e “Modelo de Transicdo Migratdria” dos paises da Europa do Sul pds-anos
70 (King, Fielding e Black, 1997)

Competéncias a adquirir

e Compreender as fases de evolucdo demografica das metropoles que
compdem a rede urbana europeia ao longo do século XX, tendo em
consideracao as grandes linhas de diferenciacdo existentes;

e Explicar os motivos que estdo na base da dinamica verificada em cada
um destas fases;

o Perceber as principais diferencas de comportamento entre sub-
conjuntos de metropoles europeias;

e Comprender e explicar as diferencas nas estruturas demograficas
internas das cidades;

e Comprender perspectivas analiticas que explicam a evolugédo
demografica de cidades e suburbios;

e Construir e interpretar instrumentos cartograficos que expressam

diferentes teméaticas da demografia urbana.
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5.2. Dindmicas sociais e organizacdo do espaco urbano (pontos 2.1,
2.2 e 2.3 do Bloco I do Programa Sintético da UC — ver pagina 24)
Corresponde, de algum modo, ao ponto central do bloco teodrico-pratico da

disciplina.

No seu todo, este bloco programéatico centra-se em torno de quatro questdes

principais:

Quem séo os principais actores do processo de producdo do espaco urbano,

que funcdes desempenham e como se articulam?

Que dindmicas e formas de organizacao social do espaco estdo associadas ao

processo de producao acima mencionado?

De que forma esse processo de producdo do espaco urbano gera situacoes de

pobreza e desigualdade social?

De que modo as situacdes de desigualdade social (de classe, de género,
étnicas) se materializam no territério, designadamente sob a forma de

segregacao socio-espacial?

A resposta a estas questdes requer a discussdo dos processos recentes de
complexificacdo e fragmentacdo das estruturas soécio-espaciais das
metropoles, bem como uma reflexdo em torno do significado da cidade

segregada, em termos étnicos e sociais.

Estabelecendo a ponte com disciplinas anteriores, designadamente na area da
Geografia Urbana, estas sessdes iniciam-se com uma sessao introdutoéria de
caracter expositivo onde se apresentam os fundamentos dos sistemas sociais,
isto é, das formas como estdo organizados os individuos de uma determinada
sociedade, num determinado periodo de tempo, chamando a atencdo para
aspectos como a hierarquia associada aos sistemas sociais, as relagbes de

poder e o seu caracter dinamico.
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A estrutura de classes sociais, assumida como a forma de organizagao
dominante no sistema social contemporaneo inerente ao modo de producéo
capitalista, é analisada de modo sucinto, referindo-se os principios basicos do
estabelecimento do conceito de classe em Marx, que assume uma perspectiva
dialéctica assente nas relacdes de exploracdo entre duas classes - a burguesia
exploradora (capitalista e detentora dos meios de producédo) e o proletariado
explorado (trabalhadores que “vendem” o seu trabalho, sendo uma parte
deste apropriado pela burguesia sob a forma de “mais-valia”). Neste quadro, a
base para a exploracdo da maioria da populacdo radica na posse da
propriedade e na sua concentracdo numa pequena parcela daquela,
deduzindo-se daqui que a pertenca de classe depende da posicdo dos
individuos na estrutura econdmica (posse dos meios de producdo, controlo
sobre a actividade e apropriacdo da mais-valia - burguesia; “venda” do
trabalho, sem posse - proletariado).

A nocdo weberiana de classe € também abordada com os alunos, sendo
realcados os elementos criticos e complementares a perspectiva marxista,
nomeadamente a identificacdo de trés tipos de relacbes de poder
fundamentais (com base na ordem econdémica, mas também na ordem social e
na ordem politico-ideldgica), que contribuem para complexificar a proposta de
categorizacdo de teor dicotbmico de Marx, baseada na posse da riqueza.
Decorre daqui que a posicdo de classe dos individuos resulta, ndo s6 da
rigueza (poder econdmico), mas também de outras formas de poder
resultantes da posicdo politica ou do préprio prestigio social. Este udltimo
elemento vai ser fundamental no estabelecimento do conceito de estatuto
social (status), que remete para uma dimensao associada aos juizos de valor
efectuados por terceiros, isto é ao prestigio de um determinado individuo na
comunidade, a sua estima social, ao respeito que Ihe conferem os outros
membros da sociedade. A nocéo de classe social em Weber vai contribuir para
complexificar o quadro das relacdes de classe, que se liberta da determinante
exclusiva associada a posse da riqueza material, o que acaba, por um lado por
abrir a porta para a questdo da mobilidade social e, por outro, por contribuir
para uma diversificacdo da propria tipologia das classes sociais. Refira-se que
diversas categorizacdes de classes sociais utilizadas na actualidade, que

recorrem ao critério basico marxista associado a propriedade dos meios de
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producdo, cruzado com critérios relativos ao exercicio do poder e da
autoridade (por via da instrucdo, da experiéncia...), consideram entre seis e

onze classes e fraccdes de classe (e.g. Ferrdo, 1982; Villaverde Cabral, 1998).

A introducdo tedrica sobre o conceito de classe social, segue-se a sua
operacionalizacéo, identificando-se e discutindo-se com o0s alunos sistemas de
classificagdo (ver quadro abaixo com exemplos), variaveis que permitem
identificar a posicdo de classe dos individuos (e.g. profissdo, situacdo na
profissdo, nivel de rendimentos, nivel de instrucéo...) e medidas de mobilidade
social. Relativamente a esta ultima, procede-se a distingdo entre mobilidade
individual (grupo social a que pertence um individuo em véarios momentos da
sua vida) e mobilidade geracional, que diz respeito as diferencas na
composicdo social de varias geracdes de individuos. Ha ainda que separar
mobilidade estrutural (aquela que resulta da evolucdo do proéprio sistema
social) e mobilidade liquida ou especifica, que diz respeito ao comportamento
especifico do individuo, decorrendo da accéo deste.

Esta componente lectiva implica a discussdo colectiva de um texto sobre
estrutura de classes com o duplo objectivo de i) demonstrar a
operacionalizacdo do conceito a partir dos seus fundamentos tedéricos e das
dimensfes analiticas deles decorrentes e ii) evidenciar as diferencas — se
possivel numa perspectiva dindmica — nas estruturas de classe das regides
portuguesas. Neste contexto, emergem como hipd6teses pelo seu valor

didactico, os artigos de Jodo Ferrdo (1982) ou Villaverde Cabral (1998).
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Varios tipos de categorizacao das classes sociais

a) 6 Categorias (um dos sistemas utilizado nos EUA)

Classe capitalista ou “alta” — detentores de mais riqueza e do poder

Classe média alta — profissionais qualificados com elevados niveis de instrugao

Classe média baixa — profissionais semi-qualificados com niveis de instrucdo médios

Classe trabalhadora ou “operaria” — trabalhadores pouco qualificados dos servicos e
operarios da industria

Classe baixa (trabalhadores pobres) — trabalhadores indiferenciados pobres

“Underclass” — desempregados cronicos; sem abrigo

Inspirado em D. Gilbert (2002), em W. Thompson e J. Hickey (2004) e, ainda em J.
Henslin (1996).

b) Proposta de N. Poulantzas (adaptada e utilizada por Ferrdo, 1982) — 6 classes e
fraccdes de classe

Burguesia, Pequena Burguesia Tradicional+Campesinato, Nova Pequena Burguesia I, Nova
Pequena Burguesia Il, Proletariado Agricola e Industrial

(ver Ferrao, Finisterra XVI11(34), 1982, pp. 223-228.

¢) Podem ainda considerar-se as propostas de Olin Wright (1985), que considera 12
posicdes de classe, e de Goldthorpe (1993), que inclui 11 classes iniciais que
podem ser sucessivamente agregadas de modo a obterem-se 7, 5 ou 3 apenas 3
classes. Estas propostas de classificacdo sdo apresentadas e discutidas em Villaverde
Cabral (1998).

Na sequéncia das desigualdades associadas a pertenca de classe, exploram-se
as desigualdades que remetem para a pertenca étnica e que aparecem
associadas a situacdes de racismo e xenofobia. Para além de uma breve
referéncia ao percurso histérico do conceito de raca, desde as correntes
biologistas da segunda metade do século XIX que procuravam legitimar a
superioridade do “homem branco” com base em tracos fenotipicos e de
“caracter”, no contexto do imperialismo e do colonialismo, até ao seu relativo
abandono no contexto da ciéncia contemporanea (por via da desadequacdo
das classificacOes e dos fortes processos de miscigenacdo contemporaneos),
chama-se a atencéo para o fendmeno do racismo na actualidade. Este assenta
num processo de inferiorizacdo de um grupo de individuos, frequentemente
partilhando a mesma pertenca étnica, que é remetido para a pratica de tarefas
mais penosas, submetendo-se ao grupo superior. Neste contexto, s&o

frequentes duas logicas (Wieviorka, 1995):
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- A “inigualitaria”, que corresponde a discriminacdo (ha relacdes
mas num quadro subordinado);
- A diferencialista, que se traduz na segregacdo (grupos ficam

separados e logicas de relacdo restringem-se.

Ainda no dominio das desigualdades sociais, aborda-se a questdo do
patriarcado (organizacdo social que privilegia os homens e que lhes confere
mais poder) e da discriminacdo com base no género. Para além de se
estabelecer a relacdo entre o patriarcado e as outras formas de desigualdade
social, chama-se a atencdo para a separacdo entre a esfera da reproducéo
(mundo doméstico) e a esfera da producdo (o mundo do trabalho) no quadro
do capitalismo, emergindo a ultima como componente valorizada e a primeira
como componente subalternizada. Como as mulheres estdao mais presentes na
primeira esfera — que é desvalorizada -, a organizacdo social capitalista gera a
sua subalternizacédo e, nesta linha, a subalternizacdo de muitos espacos onde
a presenca das mulheres € mais visivel. Efectivamente, em virtude da sua
maior presenca na esfera domeéstica, as mulheres aparecem sobre-
representadas nos espaco-tempos da esfera da reproducédo (e.g. espagos com
dominante residencial; bairros periféricos, sobretudo nos dias e horarios
laborais). Finalmente, as mulheres tendem a possuir uma mobilidade mais
limitada (menor utilizacdo do transporte individual; desloca¢cdes médias menos

longas), o que implica limita¢cdes na sua forma de acesso ao territorio.

Como sintese desta sessdo sobre desigualdade sociais, relacbes de poder e
espaco urbano, chama-se a atencdo para o facto de os grupos sociais e
étnicos ndo se distribuirem ao acaso no espaco urbano. A producao do espaco
urbano e o uso do espaco urbano condicionam e sdo condicionados pelas
estruturas sociais. As dimensdes social, étnica, de género - e geracional,
etaria - conjugam-se para produzir determinadas formas de organizagao

espacial urbana.

Ap6s a sessdo de caracter essencialmente tedrico e conceptual sobre
estratificacdo das sociedades humanas e sistemas sociais, passa-se a uma

outra etapa centrada na analise do processo de producdo da cidade. Esta
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inicia-se com a realizacdo de um exercicio colectivo, coordenado pelo docente,
que visa proceder a identificacdo dos principais actores no processo de
producdo da cidade (proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios,
autoridades municipais...) e quais 0s seus contributos, directos e indirectos,

para a organizacédo espacial desta.

Uma vez identificado o papel dos diferentes actores e partindo da existéncia
de segregacdo nas metropoles contemporaneas (identificacdo de areas mais
OuU menos extensas caracterizadas por uma certa homogeneidade interna em
termos sociais e/ou étnicos), que se acentua nos casos de areas que tém uma
ma imagem no contexto da cidade e que aparecem como “zonas opacas”, na
expressao feliz de Milton Santos, procura-se efectuar uma leitura diacrénica

dos processos que conduziram a organizacao segregada da cidade capitalista.

Embora se faca referéncia a existéncia de &areas segregadas na cidade
medieval ou pré-medieval (as judiarias ou mourarias, a tendéncia para a
concentracdo das elites junto aos palacios reais), procuram destacar-se 0s
processos que levam a intensificacdo da segregacdo, com o advento do
capitalismo. Factores como a separacdo entre espagco doméstico e espaco de
trabalho, a divisdo social do trabalho e a proépria estratificacdo social “em
classes”, ditada pelo estatuto e pelo nivel rendimentos, traduziram-se em
acessos diferenciais ao espaco urbano, no contexto de metropoles em
alargamento, por forca da pressdo demografica e da facilitacdo introduzida
pelo progresso dos transportes. O funcionamento do mercado fundiario (e
habitacional) acaba por dar uma expresséao territorial as desigualdades sociais,
uma vez que as areas com mais qualidade fisica e maior prestigio s6 séo
acessiveis aos grupos com maiores niveis de solvéncia, sendo os mais pobres
remetidos para as areas mais degradadas, inicialmente em espacgos proximos
das fabricas, onde a densificacdo permitia aos proprietarios incrementar os
rendimentos. De uma forma simplificada, a segmentacdo da oferta de
habitacdo vai-se ter uma expressdo espacial que corresponde ao
desenvolvimento de “manchas urbanas”, fisica e socialmente distintas. A

leitura da Questdo da Habitacdo de Engels, escrita em 1844, a propdsito de
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Manchester, é elucidativa desta situacdo de separacdo entre 0s espacos
residenciais dos diferentes grupos que habitavam a cidade industrial.

A manutencdo deste quadro de segregacdo residencial da cidade capitalista
ndo se atenuou até ao advento das politicas publicas de tipo keynesiano,
desenvolvidas entre o final da Segunda Guerra Mundial e os anos 70 do século
XX. Nao obstante as preocupacdes funcionais e igualitarias do urbanismo
modernista que fez escola, nos paises desenvolvidos, ao longo deste periodo,
a promocao de grandes conjuntos de habitacdo social destinada aos mais
desfavorecidos, a imposicdo de normas urbanisticas (dimensdo dos lotes,
regras sobre a densidade de edificacdo) que se traduzem em determinados
tipos de habitacdo destinados ao grupo social A ou B, o préprio zonamento
funcional ou a idealizacdo do modelo de crescimento suburbano planeado
destinado as classes médias, como aconteceu nos EUA, na Australia ou em
certos paises da Europa do Norte, acabaram por ndo contrariar as tendéncias
de segregacéao residencial do espaco urbano (Malheiros, 2007).

Esta segregacao, social, mas também étnica devido ao processo imigratorio
que atingiu, em momentos diferentes, todos os paises da EU-15, assume, no
entanto, expressoes distintas.

Na Europa do Sul, os niveis de segregacdo residencial em termos sociais e
étnicos parecem ser menos acentuados do que nos paises da Europa do Norte.
Este assunto, que, nos caso dos imigrantes e minorias étnicas, remete para
questbées como as caracteristicas do mercado habitacional (oferta publica,
oferta privada, oferta informal), a escala de producdo de habitacdo, o
momento de chegada das principais ondas de imigrantes, as herangas em
termos de estrutura socio-urbanistica das cidades e o0s momentos de
industrializacdo e de aceleracdo dos processos de suburbanizacdo, justifica a
leitura e o debate do conteudo de dois textos, um de Arbaci (2002) e outro de
Malheiros (2000).

Para se poder efectuar a analise das situacfes de segregacao, a disciplina
inclui a aprendizagem de instrumentos especificos, que visam medir as
situacbes de segregacdo, nomeadamente indices de segregacdo e

dissimilaridade.

54 NETURB - Centro de Estudos Geograficos
Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio - Universidade de Lisboa — 2009



Programa da Unidade Curricular de Ambiente Social Urbano

QUOCIENTES DE LOCALIZAGAO

Expressam a relagdo entre o peso relativo de um grupo particular da populagdo (e.g. jovens ou ucranianos) em cada
unidade geografica e o peso relativo do mesmo grupo no conjunto da area em estudo. Os valores de referéncia para
os quocientes de localizagdo sdo:

QL > 1 - Sobre-representacao relativa do grupo na unidade geografica

QL =1 - O peso relativo do grupo naquela unidade geografica reproduz o seu significado no conjunto da area em
estudo.

QL <1 - O grupo esta sub-representado na unidade geografica.

INDICE DE SEGREGACAO
Calcula-se segundo a seguinte formula:
n
SI=%3[x -yi|*100

x - corresponde a relagdo entre um grupo de populagdo residente numa determinada unidade de andlise i e a
populagéo total do mesmo grupo residente em toda a area incluida no estudo.

y - corresponde a relagdo entre a populacdo de todos os grupos na unidade de analise i (excluido o grupo x) ¢ a
populacdo dos mesmos grupos residentes (excluido o grupo x) em toda a area em estudo.

n - Numero de unidades de analise geograficas que integram a area em estudo.

Este indice de segregagdo varia entre 0 (distribuigo perfeita - distribui¢do equitativa dos grupos €tnicos e/ou sociais
pelo territério) e 100 (segregagdo maxima).

INDICE DE DISSIMILARIDADE

O indice de dissimilaridade mede o grau de similaridade/semelhanga entre as distribuigdes espaciais de dois grupos
(sociais, étnicos...). Varia entre 0 (semelhanga total) ¢ 100 (completa oposigdo). Calcula-se segundo a formula
indicada abaixo:

SIzl/zi:ZT‘x;—zi‘*IOO

x - corresponde a relagdo entre a populagdo de um grupo de imigrantes na regido i e a populagdo global desse grupo
em toda a area em estudo.

z - corresponde a relagdo entre a populagdo de outro grupo de imigrantes na regido i e a populacdo global desse
grupo em toda a area em estudo.

n - corresponde ao niimero de unidades de analise geograficas consideradas.

S&do transmitidos aos alunos os indices com formula¢cdes mais simples,
baseados nos principios dos indices de concentracdo, bem como as limitacdes
a sua utilizacdo, designadamente em termos da forma e dimensdo das
unidades geogréficas de analise (MAUP - Modifiable Area Unit Problem), da
dimensédo dos grupos em estudo®® e dos proprios critérios de construcéo
desses grupos. Sdo referidas as possibilidades de alterar e complexificar o
indice de segregacdo, no sentido desta medida passar a incluir uma

componente espacial na sua forma de calculo, nomeadamente, considerando

% A sensibilidade estatistica destes indices leva a que os indices de segregacio sejam tendencialmente mais
elevados quando calculados: i) para grupos populacionais menos numerosos e/ou ii) com base em unidades
geograficas de menor dimensao (tendencialmente, internamente menos diversificadas).
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as caracteristicas topoldgicas e geométricas das unidades territoriais de base.
Para quem deseja aprofundar os conhecimentos, é indicada bibliografia
adicional®’.

A aprendizagem da natureza e do calculo destas medidas, associada a sua
analise e a leitura de mapas que expressam a sobre-representacao dos varios
grupos étnicos e sociais com base em quocientes de localizacdo (ver figura
abaixo - exemplo), permite a realizacdo de exercicios de interpretacao
comparativa das situacfes de segregacdo observadas em varias metropoles

europeias.

Y City Center

Location Quotient
[ 70.00-0.30
0.31-0.60
0.61 - 1.00
[7110-1.50
[ 1.51-3.00
I 3.10-6.00
-6

% Rotterdam: 5.67

% max.: 21.21
% min.: 0.04

Quocientes de localizacdo dos individuos de etnia turca, em Roterdao - 1999

A discussado de conceitos sécio-geograficos especificos (ver caixa) associados a
intensidade da segregacao residencial de grupos étnicos é também objecto de
discussédo critica, designadamente as possibilidades de operacionalizagdo

estatistica existentes.

> Wong, D.W. (1997), “The spatial dependency of segregation indices”, in The Canadian Geographer,
41(2): p. 128.136.

Wong, D.W.; Chong, (1998), “Using spatial segregation measures in GIS and Statistical modeling packages”
in Urban Geography, 19(5), pp. 477-485.

56 NETURB - Centro de Estudos Geograficos
Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio - Universidade de Lisboa — 2009



Programa da Unidade Curricular de Ambiente Social Urbano

Nocdes a abordar — segregacao residencial de base étnica

e Gueto (acepcédo estrita): area onde a totalidade (ou a quase totalidade) da populacao
residente pertence ao mesmo grupo étnico, verificando-se também que a grande maioria
da populacdo da cidade (ou regido) que pertence a esse grupo se concentra no gueto
(ndo esta presente noutros bairros). A existéncia de guetos tem implicita uma dimenséo
institucional, que significa que a concentragdo do grupo étnico no gueto é o resultado de
um processo ndo desejado e de algum modo coercivo, imposto por actores sociais
externos ao grupo (proprietarios urbanos, autoridades municipais e planeadores, etc).

e Bairro étnico, area onde um determinado grupo é maioritario, sem ser dominante e sem
estar exclusivamente ai concentrado (Van Amersfoort).

e Zona de concentracdo, caracterizada pela sobre-representacdo de determinado grupo
étnico que, no entanto, se mantém como minoritario na referida zona (Van Amersfoort).

Proposta de classificacdo de Peach (1996)

e Gueto “negro” ou real: uma area onde praticamente toda a populacdo pertence ao
mesmo grupo étnico, religioso ou racial, verificando-se também que a grande maioria da
populacdo da cidade (ou regido) que pertence a esse grupo se concentra na supracitada
area.

e Gueto “irlandés” ou reputacional: uma éarea onde um determinado grupo étnico ou
religioso esta concentrado e sobre-representado, ainda que nado constitua a maioria
estatistica.

Para além destas perspectivas de gueto e bairro étnico, apresenta-se aos
alunos uma proposta de operacionalizacdo destes conceitos elaborada por
Johnston et al. (2001) (seguindo a abordagem de Philpott, 1978). Estes
autores sugerem uma divisdo em dois grandes tipos de areas residenciais: (A)
enclaves de minorias, onde a sociedade de acolhimento é minoritaria, e (B)

areas dominadas pela comunidade de acolhimento.

Enclaves minoritarios (A), areas residenciais onde a sociedade de acolhimento

representa menos de metade da populacéo total:

A.1) Enclaves de associacdo assimilacdo-pluralismo (Associated
assimilation-pluralism) — o grupo da sociedade de acolhimento apresenta uma
presenca significativa (30 a 50%) e um ou mais grupos minoritarios
representam pelo menos 20% da populacdo total, sendo que nenhum deles

ultrapassa os 60%;
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A.2) Enclaves com mix étnico (mixed minority enclaves) - partilhados por 2
Oou mais grupos minoritarios sem que haja polarizacdo, e fraca presenca da

populacdo da sociedade de acolhimento;

A.3) Enclaves polarizados (polarised enclaves) — com um grupo minoritario
destacado, representando pelo menos cerca de 60% da populacdo total e,

portanto, sem partilhar a &rea com outros grupos significativos;

A.4) Guetos, correspondem a enclaves polarizados mas onde o0 grupo
minoritario para além de representar pelo menos cerca de 60% da populagao
total dessa é&rea, representa também 30% ou mais da populagdo total

residente no contexto territorial em analise.

As areas dominadas pela comunidade de acolhimento (B) subdividem-se em
duas sub-categorias que traduzem diferentes niveis de contacto com grupos
minoritarios:

B.1) Comunidades da sociedade de acolhimento n&o isoladas (non-
isolated host communities) — o grupo da sociedade de acolhimento representa
50 a 79% da populacdo total residente na area e a presenca dos grupos
minoritarios é bastante reduzida ou a presenca dos grupos minoritarios

expressa-se apenas através de um grupo;

B.2) Comunidades da sociedade de acolhimento isoladas (isolated host
communities) — a populacédo do grupo da sociedade de acolhimento representa

80% ou mais da populacdo total residente na area.

Para além destas estratégias de identificacdo e classificacdo centradas nos
niveis de concentracdo geogréafica dos varios grupos étnicos nas diferentes
areas da cidade, exploram-se duas dimensdes adicionais associadas a noc¢ao
de gueto: i) o isolamento sécio-espacial dos guetos e a sua transformacdo em
“no go areas” e ii) o seu caracter institucional, isto é, o facto de a
concentracdo dos grupos num determinado gueto resultar das diminutas
possibilidades que estes tém de se instalar e apropriar de outros espacos da

cidade, designadamente de caracter residencial.
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Por

altimo, discutem-se as vantagens e desvantagens associadas a

concentracao espacial de grupos étnicos minoritarios, com destaque para:

Vantagens

A existéncia, desenvolvimento e fortalecimento de redes sociais de
proximidade através das quais se desenvolvem lacos de entre-ajuda
(circulacédo de informacéao; apoio: financeiro, “familiar”...) e se mantém

a identidade cultural;

A concentracdo numa area facilita o desenvolvimento de organizacfes
de defesa dos seus membros (discriminacdo, racismo...) e fortalece a

capacidade de reivindicacdo do grupo;

As iniciativas empresariais de base étnica, tornam-se mais
competitivas, do ponto de vista da procura (comércio direccionado para
0 grupo étnico), do mercado de trabalho (lealdade dos empregados
recrutados na mesma comunidade; criacdo de emprego) e da
experiéncia (nomeadamente imigrantes recém-chegados que

pretendem avangcar com um negocio proprio).

Desvantagens

~

Exclusdo social relativamente a sociedade de acolhimento e a falta
deste contacto implica limitacdes no acesso a informacao,
nomeadamente, sobre emprego, direitos de salde, seguranca,

proteccao social em geral...

Segregacao no sistema de educacao: as criancas estrangeiras (ou
de familias originalmente estrangeiras) tém menores hipoteses de
receber uma boa educacao se residirem em areas de concentracao e,
por isso, de ascensdo social; menores probabilidades de falar

fluentemente a lingua da sociedade de acolhimento;

Facilita a construcdo de uma ma imagem e de representacdes
negativas da area de concentracdo residencial por parte da sociedade

7

de acolhimento, cuja compreensdao do grupo étnico é limitada e
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superficial (sustentada por esteredtipos e elementos parcelares

fornecidos pelos meios de comunicacao).

(a partir de Kempen e Ozuekren, 1998)

Apés esta analise dos elementos e processos “profundos” que conduziram a
geracado de uma cidade segregada do ponto de vista social e étnico, o segundo
bloco de sessfes centra-se na reflexdo em torno das dindmicas sociais e sécio-
espaciais contemporaneas.

Um primeiro momento é dedicado aos efeitos da globalizacdo sobre as
dinamicas das metropoles contemporaneas. Abordam-se questfées como
0s processos de reestruturacdo produtiva e relocalizacdo de actividades, bem
como 0s novos tipos de vinculos contratuais que conduzem a precarizagdo das
relacdes laborais e facilitam a emergéncia de novas formas de pobreza urbana
(Mingione (1995),. A questdo da polarizagdo, enquanto relagdo “simbidtica”
entre os profissionais altamente qualificados e o0s trabalhadores
indiferenciados, no quadro da economia urbana dos servicos é também
discutida, estabelecendo-se uma ponte com os fluxos migratorios
internacionais contemporaneos, tanto de profissionais qualificados, como
trabalhadores com niveis de instrucdo relativamente reduzidos. Um texto de
Sassen (1996) fornece os referenciais basicos neste dominio.

Para além destas questdes, sdo abordadas processos sociais como a
diversificagdo das migragdes internacionais para as grandes cidades e o
envelhecimento das populagdes urbanas e processos socio-politicos, como a
desestruturacdo do Estado-providéncia e a afirmacdo de um estado menos
intervencionista e pretensamente regulador, num contexto marcado por
principios de economia neoliberal que remetem para o sector privado muitas
actividades (transportes, saude, educacdo...) outrora apanagio do sector

publico.

Este enquadramento permite fazer a passagem para a andalise das situacdes
de nova pobreza urbana e de emergéncia e agravamento das situacbes de
exclusdo. Desenvolvem-se os conceitos de pobreza, exclusdo e coesdo social,

enquadrando-0s nos processos que estdo na base da sua génese.
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Até ao advento dos regimes de Estado-Providéncia na Europa Ocidental,
durante o periodo p6s-22Guerra Mundial, a questdo social mais relevante
relacionava-se com a pobreza, entendida enquanto escassez de recursos que
permitissem a satisfacdo das condicbes minimas de sobrevivéncia (ter
alimentacéo, casa e roupa para vestir).

A emergéncia dos regimes de Estado-providéncia na Europa conduziu ao
desenvolvimento de um conceito mais amplo de privacédo social, que incluisse
um conjunto de dominios, relativamente aos quais era necessario garantir a
satisfacdo das necessidades dos cidadaos, eventualmente com base na oferta
directa do Estado, em regime absoluto, ou supletivamente & oferta privada®®.
De uma nocéo inicial de pobreza absoluta, passou-se assim a uma nocao de
pobreza relativa® e a uma nocdo de privacdo de recursos de caracter
multi-dimensional. E neste contexto que Peter Townsend® prop&e o seguinte

conjunto de dominios-chave para as situacfes de privacao social:

» Instabilidade no emprego (associada ao desemprego);

» Privacdo financeira temporéria (restricbes temporalmente limitadas ao
uso dos recursos financeiros);

» Privacado financeira a longo prazo;

» Mas condi¢des de habitacao.

Esta evolugcdo conceptual traduz, pois, um processo de construcdo de um
conceito cada vez mais abrangente que incorpora componentes néo
econOmicas que, contudo, interagem com estas, facilitando a emergéncia de

situacdes socialmente desvantajosas.

¥ A proposito das diferengas entre os regimes de Estado-providéncia Europeus, ver o trabalho fundamental
de Esping-Andersen (1990) — The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge, Polity Press.

% Segundo a definigdo de pobreza (relativa) utilizada pela UE, consideram-se pobres aqueles cujo nivel de
rendimento, ap6s transferéncias sociais, ndo ultrapassa 60% do rendimento médio de um dado pais, regido
ou cidade. Neste quadro, assume-se que no contexto da sociedade de consumo, estes individuos tém um
acesso limitado a recursos nos diversos dominios.

3% Townsend, P. (1979) — Poverty in the United Kingdom. Penguin, Harmondsworth.
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Com o propdsito de operacionalizar o conceito de pobreza, sdo explicados aos

alunos varios tipos de indices de pobreza mencionados pelo EUROSTAT,

designadamente:

indice de Pobreza Monetaria (IPM) — Permite identificar o conjunto de
pessoas e/ou familias que vivem com um rendimento inferior a 60% da

mediana do rendimento monetério liquido por adulto equivalente®'.

indice de Pobreza Subjectiva (IPS) — Permite identificar o conjunto de
pessoas que, de alguma forma, se auto-classificam como pobres a partir
da percepcao que tém relativamente a satisfacdo dos seus encargos e
despesas quotidianos. Em termos mais explicitos, obtém-se a partir da
aplicacdo de questionarios em que se pergunta as pessoas COmMo
definem a capacidade do agregado para fazer face aos encargos e
despesas, considerando uma escala com as seguintes hipoteses: 1. Com
grande dificuldade; 2. Com dificuldade; 3. Com alguma dificuldade; 4.
Com alguma facilidade; 5. Com facilidade; 6. Com grande facilidade.

As situacdes de pobreza e de pobreza extrema aparecem associadas as

duas primeiras categorias.

indice de Pobreza segundo as Condi¢Bes de Vida (IPCV) — Tem como base a

incapacidade de um conjunto de individuos e familias para adquirir um
conjunto de bens e servigcos por eles considerados essenciais. S&o
incluidos no indice, apenas, os bens e servicos considerados essenciais
por mais de 50% dos individuos. Estes bens e servigos situam-se em 3
grandes categorias:

- condicbes da habitacdo (caracteristicas e problemas

observados);

— falta de espaco, iluminacéo, insalubridade, etc.);

- posse de bens de equipamento e meios de transporte;

*! Rendimento liquido por adulto equivalente = rendimento monetario liquido total do agregado / tamanho
do agregado em termos de adulto equivalente. No calculo, o 1° adulto do agregado familiar tem peso 1, os
restantes adultos peso 0,5 e as criancas de idade inferior a 14 anos peso 0,3 (escala modificada da OCDE).
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- capacidade de adquirir bens de consumo corrente (roupa nova,

alimentacdo com carne ou peixe, etc.).

indices de Pobreza | (pobreza subjectiva e pobreza monetaria)

— exemplos de aplicacdo a Portugal -

Taxa de pobreza subjectiva — capacidade para fazer face

as despesas e encargos mensais (Portugal 1995-2000)

- - - - - - -

Taxa de pobreza monetéaria na Optica dos individuos

(Portugal — 1995-2000)

234 23,8 242 23,7
Zi—‘ 216 |_‘ 206 205 H 20,

1995 19% 1997 1998 1999 2000
B Taxa de pobreza 60%
[ Taxa de pobreza antes das transferéncias sociais
Taxa de pobreza 50%
Taxa de pobreza 70%

Fonte dos dados: Painel dos Agregados Familiares da Unido Europeia (PAUE) — 1995 a 2000.

Tratamento da Informacéo e analise: Silva, Catarina (2004) — Andlise dos Indices de Pobreza e

Desigualdade em Portugal no periodo de 1995 a 2000. Estagio no INE (apresentacdo power
point).
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indices de Pobreza Il (indice de Pobreza segundo as condi¢des de vida)
— exemplo de aplicacdo a Portugal, 1995 e 2000 -

Caracteristicas da habitagéo:

- Cozinha separada

- Banheira ou chuveiro

- Retrete no interior

- Agua quente corrente

- Aquecimento central ou termo acumulador
- Varanda, terraco ou jardim

= 1995: 26.6%

= 2000: 22.4%
Capacidade de adquirir bens de consumo
corrente:
- Comprar roupa nova com alguma frequéncia
- Ter uma refeicdo de carne ou peixe de 2 em 2 dias
- Convidar amigos ou familiares para uma refeicdo ou
bebida em sua casa, uma vez por més

= 1995: 24.8%

= 2000: 20.0%
- NUmero de individuos por assoalhada

= 1995: 33.7%

= 2000: 32.9%

Fonte: Ver quadro anterior (indices de Pobreza I)

Problemas da habitacéo:

- Pouco espaco

- Rua ou vizinhos barulhentos

- Casa escura

- Falta de condi¢Bes para aguecimento adequado

- Telhado que mete agua

- Fundacdes, paredes ou chdao himidos

- Caruncho nos caixilhos das janelas ou soalho

- Poluic&o ou outros problemas ambientais / transito
- Crime ou vandalismo na &rea de residéncia

1995: 25.8%
2000: 24.1%

44

Bens de equipamento:
- Automovel

- TV a cores

- Videogravador

- Telefone

1995: 30.6%
2000: 21.4%

44

Fonte: Ver quadro anterior (Indices de Pobreza I)

indice de privacdo Médio — 28,3% (1995);
Indice de privagdo Médio — 24,1% (2000)

Para além do aprofundamento e operacionalizacdo do conceito de pobreza,

considerado nas suas varias dimensoes,

sdo também discutidos outros

conceitos essenciais associados as situacdes de privacdo e desigualdade. De

resto, procura-se que os alunos percebam a diferenca entre pobreza (que se

refere aos individuos ou familias que se encontram em situacdo de privagao e

de falta de recursos, numa das Opticas que se acabam de apresentar) e
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desigualdade social, que tem como base as diferencas entre os individuos ou

familias que se encontram na base e no topo da estrutura social®.

De qualquer forma, a crise econOmica dos anos 70 e o0 processo de
reestruturacdo das economias que se desenvolveu desde entdo tiveram
importantes consequéncias ao nivel da transformacao e da diversificagdo das
formas de privagdo social, o que justificou o desenvolvimento de outros
conceitos. A verdade é que as situacdes de marginalizacdo e exclusdo social,
entendidas enquanto posicionamentos marginais e desfavoraveis, tanto no
dominio econémico (situacdes de pobreza relativa e absoluta), como noutros
dominios (cultural, politico, etc.), se multiplicaram e passaram a assumir
maior visibilidade.

A emergéncia do regime de acumulacdo flexivel que, no caso portugués
passou, em larga medida, a coexistir com o regime de acumulacdo fordista,
implicou novas ldgicas de organizacdo da producdo que remetem para
unidades produtivas mais pequenas, ajustes imediatos entre oferta e procura,
novos modelos de organizacéo do trabalho, forte aposta nas novas tecnologias
e uma nova relagcao entre inddstria e servigos, com uma importante expansao

destes ultimos.

Todo este quadro implicou, necessariamente, uma reformulacdo do modo de
funcionamento do mercado de emprego, com consequéncias importantes ao
nivel das exigéncias de qualificacdo da mao-de-obra (e do desajuste entre as
caracteristicas da oferta e as necessidades da procura), da flexibilizacdo das
relagdes contratuais, das dificuldades de entrada no mercado de emprego e da
mobilidade profissional no interior deste. Por outro lado, o funcionamento dos
mercados de emprego numa légica cada vez mais global e ndo nacional
contribuiu para o crescimento das minorias pobres e poucos qualificadas em

sociedades como a portuguesa. Em termos gerais, pode-se afirmar que a

32 Nzo se desenvolve a explicitagio e o calculo das medidas de desigualdade porque estas correspondem a
métodos como as curvas de concentragdo (de Lorenz) associadas a indices de Gini ou ao ratio entre os decis
dos grupos sociais que estdo no topo da estrutura de rendimentos (10 ou 20% da populagdo com maiores
rendimentos) e os decis dos grupos sociais que estdo na base da mesma estrutura (10 ou 20% da populagio
com menores rendimentos), que sdo desenvolvidos nas unidades curriculares de estatistica. E apenas referido
o principio de calculo das medidas ¢ a sua natureza basica, permitindo isto a interpretacdo de alguns
resultados.
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precarizacédo laboral aumentou, contribuindo para o incremento das situacdes
de exclusao ou semi-excluséo.

Por outro lado, altera¢cdes no modo de regulacdo vieram também instabilizar
processos de solidariedade social que funcionavam como formas de prevencéo
ou atenuacdo da exclusdo social. A alteracdo no modelo da familia
mononuclear moderna e a relativa desestruturacdo da légica das relacdes
familiares classicas veio alterar o tradicional papel protector da familia nas
sociedades do Sul, potenciando os problemas de identificacdo e falta de apoio,
designadamente em relacdo aos jovens. Simultaneamente, o terceiro pilar das
sociedades democraticas (o0 Estado) entrou numa crise profunda, aumentando
a desconfianca dos cidadaos face as instituicbes publicas, emergindo como
principal exemplo o receio de colapso dos sistemas de seguranca social que
correspondem a um dos suportes fundamentais dos sistemas democraticos
europeus do poés-guerra. Este processo de transformacdo, justificou a
necessidade de uma nova reconstrucdo conceptual, que fez emergir termos

como marginalizag&o, exclusdo social e, mais recentemente, coeséo social.

A marginalizagcdo € um conceito relativo que traduz uma situacdo de
“distancia ou desqualificacdo em relacdo a uma norma ou padrdo”. A
marginalidade implica, pois, uma posicdo de desvantagem relativamente ao
conjunto minimo de bens e servigcos que configuram uma qualidade de vida
aceitavel ou um comportamento desviante face as normas e aos valores que
conformam o padrdo considerado de referéncia. Este padrdo pode ser
assumido pela maioria dos cidadaos, normalmente através da sua capacidade
de, através do voto, influenciarem as estruturas de poder ou apenas por um
conjunto mais reduzido e poderoso que, apoiado frequentemente em
esteredtipos sociais e culturais consolidados, é capaz de construir (e nalguns
casos reconstruir) e de determinar um conjunto significativo de regras

societais.

O conceito de marginalizacdo € pluri-dimensional, existindo um conjunto de

sistemas que funcionam como arenas relativamente as quais é possivel

# Barata Salgueiro, T.; e outros (1997) - Internacionalizagdo, Reestruturacdo Econdmica e Producdo de
Novas Marginalidades na Regi&o de Lishoa, Lisboa, Relatério de Projecto, DGOTDU (ndo publicado).
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identificar situacbes de marginalidade. Neste contexto, Bruto da Costa 3
identifica cinco dominios aglutinadores dos sistemas sociais basicos: o social, o

econdmico, o institucional, o das referéncias simbodlicas e o territorial.

O primeiro destes dominios - o social - tem como base o0s sistemas de
sociabilizacdo (desde os primarios como a familia, a escola e a comunidade de
vizinhos até aos mais complexos, como a nacdo) e as possibilidades de

participar e de ser reconhecido no seio destes sistemas.

O dominio econdmico assenta na questdo do acesso aos mecanismos
geradores de recursos financeiros e as possibilidades de satisfacdo das
necessidades associadas as economias de mercado. Embora nem todos os
autores o facam, incluimos aqui o acesso e a participacdo no mercado de
emprego, uma vez que este funciona quer como forma de sociabilizagdo dos
adultos jovens, quer como principal fonte de rendimento nas economias de

mercado contemporaneas.

Ja o dominio juridico-institucional incorpora, quer a capacidade de acesso e de
utilizacdo dos designados “servicos sociais basicos” (saude, educacéao, justica,
assisténcia social), quer as possibilidades de reconhecimento e de participacdo

nos sistemas juridico-administrativo e politico.

A dimensédo cultural prende-se com a impossibilidade de dominar os
instrumentos (capacidade e pratica de escrita, lingua inglesa, cédigos de
comunicacdo dos media universais..) que permitem uma participacdo
funcional e competitiva na sociedade ocidental. Por outro lado, a progressiva
mercadorizacdo da cultura marginaliza aqueles que, por limitacbes financeiras
e de formacdo, estdo impedidos de aceder ao consumo dos bens que
caracterizam as elites - a musica erudita, os objectos de arte com elevado
valor de mercado, as estreias e ante-estreias dos novos “produtos”.
Adicionalmente, numa sociedade em que todos os individuos, mas
particularmente os jovens, sdo muito marcados pelas referéncias simbdlicas
associadas ao acto de consumir e aos bens adquiridos, a exclusdo cultural

também passa por estar “fora de moda”, por estar out, face aos

** Bruto da Costa, A. (1998) - ExclusBes Sociais. Lisboa, Gradiva.
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comportamentos e aos bens com um valor social mais elevado para o grupo a

gue se pertence ou deseja pertencer.

O dominio geografico pressupde que a marginalidade dos individuos esta
associada a sua pertenca a um determinado espaco. Efectivamente, a
marginalidade geogréfica resulta da convergéncia em determinados locais de
um conjunto de situacOes desfavoraveis - acessibilidade reduzida, espacos
publicos inexistentes ou de méa qualidade, habitacdo degradada ou precéria -
partilhadas por todos os individuos. Nestas situacfes, ndo se trata apenas de
uma situacdo de marginalidade partilhada por determinados individuos ou
familias, mas por toda uma unidade geogréafica que, em termos gerais,

corresponde a um bairro.

Refira-se que as situagdes de marginalizacdo incorporam uma dimensao
subjectiva e estdo associadas a um processo de auto-avaliagdo negativo,
inerente a acumulacdo de sucessivas perdas: identidade, auto-confianca,
auto-estima, perspectivas perante o futuro. A isto acrescentariamos a
estigmatizacdo, que incidindo sobre determinados grupos e espacos, acentua

a sua desvalorizacao face a si proprios e aos outros.

Na figura seguinte estdo esquematizados os varios dominios de marginalizacédo
— marginalidades e a producdo de exclusdo pela conjugacdo de diversas
marginalidades.

MARGINALIDADES E EXCLUSAO

EXCLUSAO
A
— N
SOCIAL ECONOMICO GEOGRAFICO JURIDICO- CULTURAL
(CQODACTAT TINTQTTTT I TAWNT
MARGINALIDADES

Baseado em: Barata Salgueiro et al. (1997) e Bruto da Costa (1998).
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Neste quadro conceptual, pode associar-se a exclusdo social a uma fase
avancada do processo de marginalizacdo, que corresponde a um acumular de
situacbes de desvantagem e desvio face aos varios dominios mencionados
acima. Ao contrario das situacfes de pobreza e de privacdo social, que
traduzem situacdes correspondentes aos individuos em situacfes de grande
desvantagem e vulnerabilidade, mas que estdo integrados nas posicdes mais
baixas e eventualmente periféricas do sistema social, o conceito de exclusao
social tem implicita a ideia, ndo s6 de desvantagem, mas também de
desinsercado, isto é de uma posicdo exterior ao sistema, nao sendo facil o

desenvolvimento do processo de reinsergéo.

Nas sociedades ocidentais, pode-se assumir que a exclusdo esti associada a
incapacidade de ter acesso a direitos de cidadania (econdémicos, sociais e
politicos, conforme foram enunciados por T.H, Marshall em 1950). A ideia de
cidadania esta associada a pertenca a uma comunidade que confere direitos e
consegue proteger os seus membros, o que significa dizer, que desde o
advento do Estado-nacdo moderno, em finais do século XVIII, é desta
entidade que estamos a falar. Por dltimo, convém mencionar que a cidadania
tem uma componente formal (que corresponde ao reconhecimento legal e
institucional dos direitos) e uma componente substantiva, que se traduz no
efectivo exercicio dos direitos, isto é, na inexisténcia de obstaculos sociais
(discriminacédo, desigualdade no acesso as instituicfes e aos servicos...) a sua

pratica efectiva.

Por ultimo, interessa-nos ainda abordar o conceito de coesao social, que se
foi afirmando progressivamente ao longo dos anos 90. Este foi ganhando
visibilidade nas agendas politicas quer europeias, como atestam os relatérios
sobre coesao publicados pela Comissao, quer de outros paises, entre os quais
se destacam a Australia e o Canada *. Em termos especificos, pode-se afirmar
que a ideia de coesdo, mais interrogativa relativamente a capacidade de uma
sociedade gerar sentimentos de identidade e solidariedade em torno de

valores comuns, foi substituindo progressivamente a de inclusdo (em sentido

3% Jenson, J. (1998) - Les contours de la cohésion sociale: I’état de la recherche au Canada. RCRPP n° F-03,

Ontario.
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estrito), mais centrada nas possibilidades de um individuo encontrar o seu

lugar na sociedade (eventualmente através de politicas sociais ou socio-

espaciais dirigidas) e se conformar as normas vigentes.

Se bem que ndo exista uma definicAo universal de coesdo social, toma-se

como referéncia de partida, nesta disciplina, a adoptada pelo grupo de estudos

do Comissariado Geral do Plano de Franca:

Coesédo Social corresponde ao “conjunto de processos sociais que
contribuem para que (todos) os individuos tenham o sentimento de
pertencer a uma comunidade e que sejam reconhecidos como membros

dessa comunidade”.

Grupo de Estudos du Commissariat Général du Plan, 1997 (Governo Francés)

A partir desta definicdo, € importante proceder a discussdo de trés ideias-

chave:

i) Trata-se de um processo (dindmica) — uma construcdo permanente
que esta associada ao desejo e a capacidade de cooperacao entre
individuos e instituicdbes. A coesao €é desafiada permanente pelas
desigualdades econémicas e sociais, pelas limitacbes no acesso as
instituicdes e as formas de participacao politica, pela discriminacdo com

base no género ou na pertenca étnica...

i) Implica a pertengca (a um grupo) — marcado pela igualdade de
oportunidades (tratando-se de economias de mercado é fundamental
que esta exista ao nivel econdmico, nomeadamente no que diz respeito
ao mercado de trabalho e a distribuicdo equitativa dos beneficios
produzidos por via dos acréscimos de competitividade), pela nao

discriminagéao.

iii) Requer reconhecimento/reciprocidade — Respeito pelo outro,

aceitacado da diferenca, numa légica de reciprocidade.
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A coesdo é ameacada permanentemente, existindo um conjunto de factores
que geram défices de solidariedade no contexto dos grupos que levam muitos
individuos a sentir-se fora da comunidade. No fundo, as deficiéncias e
debilidades ao nivel da cidadania em diferentes dominios implicam que os
individuos mais vulneraveis se situem em posi¢cdes marginais que, na sua

globalidade, configuram situacdes de excluséo.

Toda esta discussdo de conceitos e processos de transformacdo econdmico-
social que se relacionam com a emergéncia de novas formas de pobreza e
exclusdo vai desembocar numa leitura dos processos sOcio-espaciais
contemporaneos e nas novas formas urbanas que lhes estdo associadas.

A questdo da fragmentacéao social, interpretada como uma consequéncia do
incremento das desigualdades no mundo urbano e das ameacas a coesao
social e da fragmentacéo espacial, no sentido dado por Barata Salgueiro, como
tivemos oportunidade de ver no 2° capitulo deste texto, sdo os dois primeiros
processos discutidos. A questdo da fragmentacdo das metrdpoles suscita
um interessante debate com os alunos, em torno da transicdo ou
complementaridade entre o padrdo de cidade segregada e as tendéncias para
o desenvolvimento e consolidacdo de uma metrépole mais marcada por
descontinuidades sociais ao nivel micro. De resto, a eventual geracao de uma
metropole caracterizada por uma maior mistura nas formas espaciais e nas
caracteristicas soécio-espaciais (e.g. dispersdao da habitacdo social,
aparecimento de condominios de luxo em bairros populares, coexisténcia entre
edificios reabilitados e nobilitados e edificios degradados e ocupados por
populacdo de baixos recursos em areas histdricas) abre a porta para a
discussédo do significado da reducdo dos niveis de segregacao social e étnica
que parecem estar a ocorrer em muitas cidades europeias.

Uma outra questdo diz respeito as referéncias aos processos de nobilitacao,
que correspondem a instalacdo de grupos sociais abastados em habitagcao
nova ou reabilitada situada em areas antigas onde reside,
predominantemente, populacdo de grupos sociais menos favorecidos (Barata
Salgueiro, 2001: 210)* e regeneracdo, que descreve grandes intervencdes

urbanas de caracter multi-funcional, com um horizonte de projecto de médio

%% Barata Salgueiro (2001) — Lisboa, Periferia e Centralidades. Celta.
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prazo e marcadas por uma visdo estratégica que pretende reforcar a dindmica
e alterar a imagem e as funcbes de um dado espaco (Silva, 2000)*'. De
acordo com o mesmo autor, estas intervencdes de regeneracdo implicam a
participacdo dos cidadaos em todas as fases do processo, 0 que se traduz na
implementacdo de principios de governancia, como veremos na |l parte do
Programa.

A abordagem das fracturas sociais e dos processos de des-solidarizacéao
estabelecem a ponte entre os factores que colocam em risco a coesao social e
a sua expressdao em termos de desequilibrios territoriais no interior das
metropoles. Discute-se a questdo da perda de propinquidade das
comunidades urbanas e o desenvolvimento de quadros de relacionamento

fragmentados, que enfraquecem as noc¢des classicas de vizinhanca.

A ideia de “totalizacédo”, desenvolvida por autores como Marcuse e Kempen
(2000), remete para a implementacado de projectos urbanisticos caracterizados
por um mix funcional, que conjugam actividades econémicas e residenciais e
que tendem a localizar-se em varios locais das &areas metropolitanas. O
aparecimento destes complexos associado a processos como a localizacdo
periférica de hipermercados, centros de vendas outlet e parques tecnolégicos
e de servicos, contribui quer para a emergéncia de novas centralidades, quer
para aproximar a oferta de comércio e servicos de certos bairros periféricos,
favorecendo a imagem da totalizacdo (proximidade entre espacos residenciais,

espacos comerciais e de servicos e, nalguns casos, polos de emprego).

Todos estes processos se materializam no espac¢o urbano, sendo abordadas as
formas territoriais “novas” ou aquelas que consubstanciam problematicas
sOcio-espaciais claras. Para além da visita de estudo que apresentaremos
adiante, a interpretacdo de fotos da AML (ver exemplos abaixo) que ilustram

as situacdes atras descritas suporta um debate didactico com os alunos.

37 Silva, Carlos (2000) — “O Programa Polis — Um instrumento de regeneragdo urbana” in Cadernos
Municipais — Revista de Accdo Regional e Local, XIV (73): 38-46.
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Cova da Moura (Amadora, 1999) — Exemplo de Bairro Etnico - Suburbanizacéo
“espontanea”, com condi¢cOes habitacionais e urbanistica deficientes.
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Lumiar (Lisboa) — Condominios fechados na antiga area do Pago do Lumiar
de fragmentacdo — “contiguidades sem continuidade”.

. Exemplos
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Chelas (Lisboa) — Processos de realojamento e formacao de guetos de pobres.

Telheiras (Lisboa) — Disseminacdo de edificios de realojamento pelo meio do tecido
urbano ocupado por habitacdo de promocgao privada destinada as classes médias.
Novas tendéncias e contributo para a fragmentacéao.
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Depois de discutidas as dinamicas contemporaneas de transformacao socio-
urbanistica, os alunos estdo em condi¢des de efectuar uma apreciacao critica
dos modelos tradicionais de descricdo da estrutura social interna das cidades
(modelos de Burgess e Hoyt, sobretudo, mas também o quadro analitico
estabelecido pela Ecologia Factorial), que foram apreendidos, previamente,
noutras disciplinas. Com base na leitura destes modelos (e nas limitacdes da
sua aplicacdo a leitura das metrépoles contemporaneas), é possivel comparar
a forma como processos sécio-econdmicos ocorridos em momentos distintos

se traduziram em estruturas sécio-espaciais também dissimilares.

Estratégias Educativas

Porque se ocupa dos causas dos processos sOcio-espaciais e da sua expressao
em termos de segregacdo espacial e de privacdo e desigualdade social, este
capitulo de programa € central na organizacdo da unidade curricular uma vez
que fornece o0s conceitos-chave e as explicagcbes essenciais, possibilitando o
seu debate critico. Adicionalmente, inclui ainda uma componente aplicada,
vocacionada para a construcdo e interpretacdo de indicadores estatisticos e
cartograficos dos resultados dos processos mencionados.

Tendo em consideracado estes elementos, trata-se de um bloco programaéatico
que requer a utilizacdo de diversos recursos pedagogicos.

Por um lado, tem lugar um conjunto de aulas expositivas que transmitem o
travejamento conceptual e explicitam o0s processos em curso, tanto os
“profundos”, como 0s contemporaneos.

Prop0e-se a discussdo de um texto sobre a operacionalizacdo do conceito de
classe social, a escolher entre o trabalho de Ferrdo (1982) e o de Villaverde
Cabral (1998), e de um outro texto sobre dindmicas urbanas contemporaneas
e segregacdo socio-étnica nas metropoles europeias (a escolher entre
Malheiros, 1998 e Arbaci, 2002). Adicionalmente, requer-se a discussdo de um
texto adicional sobre marginalidade e exclusdo nas metropoles (Barata
Salgueiro, 1998). A leitura destes textos sera efectuada em casa, lancando o
docente algumas questdes a que os alunos devem dar resposta através da

leitura. Estas respostas funcionardo como pontos de partida para o debate, em
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sala, destes trés textos, com 0s quais se pretende estimular a reflexdo critica

dos alunos em torno de questdes como segregacdo vs. fragmentacao,

segregacdo na Europa do Sul vs. segregacdo na Europa do Norte ou

marginalizagdo e excluséo.

Efectuar-se-do ainda exercicios de elaboracdo e interpretacdo de indices de

segregacao e dissimilaridade para grupos sociais e étnicos em cidades

europeias, bem como o célculo e a analise de indices de pobreza monetéria,

equacionando-os a luz dos conceitos discutidos.

Exemplo de enunciado para calculo do Indice de Pobreza Monetaria

Condicdes/ dados do problema

- Rendimento liquido por adulto equivalente = rendimento monetério liquido total do

agregado / tamanho do agregado em termos de adulto equivalente;

- Pesos dos adultos e criancas
Escala modificada da OCED”’: 1° adulto — peso 1
restantes adultos — peso 0,5

criangas (idade inferior a 14 anos) — peso 0,3

- Linha de Pobreza: corresponde a 60% da mediana do rendimento liquido por adulto

equivalente (também pode ser utilizada a média)

Considere a seguinte distribuicdo do rendimento por agregado familiar.

Rendimento Rendimento
N° total de liquido total liquido por adulto

Agregado | 1° Adulto 2° Adulto Criancas individuos do agregado equivalente
1 1 1 1 3 300
2 1 1 100
3 1 1 2 200
4 1 2 3 300
5 1 1 2 300
6 1 1 50
7 1 1 2 60
8 1 1 2 150
9 1 1 40
10 1 1 3 5 200

22

a) Calcule a linha de pobreza.
b) Determine a taxa de pobreza na dptica dos individuos.

c) Calcule a taxa de pobreza na 6ptica dos agregados familiares.
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Exemplo de exercicio — Célculo e interpretacao de indices de segregacéo e dissimilaridade

Unidade 1 Unidade 2
Populacao Total: 200| Populacédo Total: 50
GRUPO A: 20 GRUPO A: 5
GRUPO B: 0 GRUPO B: 20
Unidade 3 Unidade 4
Populacao Total: 100 | Populagao Total: 200
GRUPO A: 30 GRUPO A: 10
GRUPO B: 10 GRUPO B: 50

a) Calcule os quocientes de
localizacdo dos Grupos A e B.

b) Calcule o indice de
Segregac¢édo do Grupo B.

c) Calcule o Indice de
Dissimilaridade entre o Grupo
A e o Grupo B.

d) O indice de segregacéo do

Grupo A é de 34%. Comente

a totalidade dos resultados
Populacéo Total na &rea de estudo: 550 anteriores.
Populacao do Grupo A na area de estudo: 65
Populacao do Grupo B na area de estudo: 80
% de populagéo do Grupo A na &rea de estudo: 11,8
% de populagéo do Grupo B na &rea de estudo: 14,5

" X /X
A||nea a) QLrjzxirJ XiPJ (OSQL rjgoo)
r p
. Quociente de
0,
% populagdo localizagéo
GrupoA GrupoB GrupoA GrupoB
Unidade 1 10,0 0,0 0,8 0,0
Unidade 2 10,0 40,0 0,8 2,8
Unidade 3 30,0 10,0 2,5 0,7
Unidade 4 5,0 25,0 0,4 1,7
Alinea b /S
inea - _ *
)1s= 1> |x, -y *100
i=1
Grupo B Resto dNa X Y Diferengas Abs (X-Y)
populacéo
Unidade 1 0 200 0,00 0,43 -0,43 0,43
Unidade 2 20 30 0,25 0,06 0,19 0,19
Unidade 3 10 90 0,13 0,19 -0,07 0,07
Unidade 4 50 150 0,63 0,32 0,31 0,31
Total 80 470 1,00 1,00 0,00 0,98
IS =0,98*0,5 1S= 0,49 ou 49 %
Alineac) |p- 1/
) 1D =143"|x,~ z/*100
i=1
GrupoA  Grupo B X z Diferengas Abs (X-Y)
Unidade 1 20 0 0,31 0,00 0,31 0,31
Unidade 2 5 20 0,08 0,25 -0,17 0,17
Unidade 3 30 10 0,46 0,13 0,34 0,34
Unidade 4 10 50 0,15 0,63 -0,47 0,47
Total 65 80 1,00 1,00 1,29
IS =1,29*0,5 1IS= 0,64 ou 64 %
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Bibliografia basica de apoio:

ALMEIDA, J. Ferreira (1994) — Introducédo a Sociologia. Lisboa, Universidade
Aberta. (capitulos 3.1 e 3.2).

ARBACI, S. (2002) - “Patterns of Ethnic and Socio-spatial Segregation in
European Cities: are welfare regimes making a difference?” in Fonseca, L. et
al. (eds.) Immigration and Place in Mediterranean Metropolises, Fundagao
Luso-Americana, Lisboa, pp. 83-116.

BARATA SALGUEIRO, Teresa (1998) - “Marginalidades e Exclusdo nas
Metropoles” in Barata Salgueiro, T. (coord.) Globalizacdo e Reestruturacéo
Urbana. Lisboa, Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa,
Area de Investigacido de Geografia Regional, D7; pp. 81-118.

BRUTO da COSTA, Alfredo (1998) - Exclusbes Sociais. Lisboa, Gradiva.

FERRAO, J. (1982) — “Evolugdo e estrutura regional das classes sociais em
Portugal (1960-1970)”, Finisterra, vol.XVII, n®34, pp.223-265.

JOHNSTON, R.; FORREST, J. e POULSEN, M. (2001) — “Are there ethnic
enclaves/ghettos in English cities?” in Urban Studies, 39(4), pp.591-618.

KEMPEN, R. Van; OZUEKREN, A.S. (1998) - “Ethnic Segregation in Cities: New
forms and Explanations in a Dynamic World”, Urban Studies, n°35(10),
pp.1631-1656.

MALHEIROS, J. (1998) - “Minorias étnicas e segregacdo nas cidades - uma
aproximacdo ao caso de Lisboa, no contexto da Europa Mediterranica” in
Finisterra, XXXI1l (66), CEG, pp. 91-118.

MALHEIROS, J. (2007) — “Metrépoles, Dinamicas Urbanas e Reconfiguracédo
Espacial” in BEJA HORTA, A. P. — Sociologia Urbana, pp. 181-217 (cap.5),
Lisboa, Universidade Aberta.

MALHEIRQOS, J. e VALA, F. (2004) - “A problematica da segregacao residencial
de base étnica — questdes conceptuais e limites a operacionalizacdo: o caso da
AML” Revista de Estudos Demogréaficos, 2° Semestre de 2004, n°34, INE,
Lisboa, pp. 89-110.

MARCUSE, P. E KEMPEN, R. (ed.) (2000) Globalizing Cities: A New Spatial
Order? Oxford, Blackwell (principalmente capitulos 1 e 12).

MINGIONE, Enzo (1995) - “New Aspects of Marginality in Europe” in
Hadjimichalis, C. e Sadler, D. Europe at the Margins. New Mosaics of
Inequality. Chichester, Wiley, pp. 15-32.
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RODRIGUES, Carlos Farinha (2007) — Distribuicio do Rendimento,
Desigualdade e Pobreza — Portugal nos anos 90. Coimbra, Almedina.

SASSEN, S. (1996) - “New employment regimes in cities: the impact on
immigrant workers”. New community, 22(4), pp.579-594.

WIEVIORKA, Michel (1995) — Racismo e Modernidade. Lisboa, Bertrand.
(principalmente pgs. 9 a 18).

Bibliografia complementar

BARATA SALGUEIRO, Teresa (1999) — “Ainda em torno da fragmentacdo do
espaco urbano”, in INFORGEO, Espacos Urbanos, n° 14, pp. 65-76.

ESPING-ANDERSEN, G. (1990) — The Three Worlds of Welfare Capitalism.
Polity Press, Cambridge.

MALHEIROS, J. (2002) — “Ethni-cities: Residential Patterns in the Northern
European and Mediterranean Metropolises — Implications for Policy Design” in
International Journal of Population Geography, vol.8, n.2, pp. 107-134.

VILLAVERDE CABRAL, M. (1998) — “Mobilidade social e atitudes de classe em
Portugal”, in Andlise Social, n® 146-147, pp. 381-414.

Perspectivas e Conceitos-chave

e Sistema social, estrutura de classes e mobilidade social;

e Grupo étnico, racismo e discriminacao;

e Patriarcado e desigualdade de género;

e Caracteristicas fundamentais da producdo e organizacdo do espacgo
urbano em contexto fordista-keynesiano;

e Caracteristicas fundamentais da producdo e organizacdo do espacgo
urbano em contexto pés-fordista;

¢ Fragmentacéao social e fragmentacao do espaco das metropoles;

e Totalizacdo do espaco das metropoles;

e Segregacado socio-espacial;

o Gueto, Gueto “Negro”, Gueto “Irlandés” e Gueto “dos pobres”;

e Tipologias de areas residenciais “étnicas” segundo Van Amersfoort e
segundo Johnston, 2001;

¢ Marginalizacdo e Excluséo social;

e Pobreza, pobreza relativa, pobreza absoluta;
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e Coeséo Social;
e Indices de Segregacao e Dissimilaridade;
e Indices de pobreza monetaria, pobreza subjectiva e pobreza segundo as

condicOes de vida.

Competéncias a adquirir

e Compreender como as desigualdades sociais em termos de classe,
género e pertenca étnica se articulam com 0s processos espaciais e se
materializam no territorio;

e Compreender o modo como 0S processos econdmicos, sociais e politicos
que configuram o regime de acumulacdo fordista e o0 modo de regulacéo
keynesiano se manifestam ao nivel da producdo social da cidade,
designadamente através de processos como a segregacado socio-
espacial;

e Compreender o conteddo de processos espaciais contemporaneos como
a fragmentacgédo e a totalizacado e identifica-los no territério;

e Compreender e discutir os efeitos do neoliberalismo e do pés-fordismo
sobre a pobreza, a exclusdo social e as desigualdades sociais e soécio-
espaciais;

e Discutir criticamente os processos de segregacdo residencial de base
social e étnica, nomeadamente motivos, vantagens e desvantagens;

¢ Distinguir e identificar as formacfes sdOcio-espaciais associadas ao pos-
fordismo;

e Construir e interpretar indices de segregacao e dissiniliaridade;

e Construir e interpretar indices de pobreza de tipo diverso.
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5.3. Espacos Residenciais e Espaco Publico (ponto 2.3 do Bloco | do
Programa Sintético da UC — ver pagina 24)

O ultimo bloco deste ponto do programa pretende efectuar uma leitura
especifica dos espagos de reproducdo, nomeadamente 0s espacos

residenciais — através da questao da habitacédo - e o espaco publico.

Relativamente a questdo dos espacos residenciais, a abordagem inicia-se
pelas questdes do solo urbano. Propfe-se uma distincdo entre solo “natural”,
solo agricola e solo urbano e urbanizavel. Especificam-se as caracteristicas
originais do recurso solo (“armazenagem” barata, insubstituibilidade,
incapacidade de reproducado) e descreve-se 0 processo de conversdo de solo
agricola em solo urbano e das expectativas que varios agentes associam a
este processo. A questdo da necessidade de regulacdo do mercado de solos
para evitar a especulacao (actuacdo de um agente sobre o mercado imobiliario
com o intuito de artificialmente e de modo deliberado, fazer subir os precos
das propriedades) e garantir alguma equidade social no acesso a um recurso
urbano escasso e fundamental, como € o solo. As teorias do valor do solo, da
perspectiva neo-classica de Ratcliff, aprofundada por Wendt em 1956 até aos
modelos de comportamento das familias, como o de Alonzo (1964), séo
apresentadas aos estudantes. Alguns mecanismos de combate a especulagao
(“nacionalizacdo” de solos, activacdo de processos de expropriacdo, imposicao
de taxas sobre as propriedades “expectantes”, regulacdo dos usos do solo
urbano através de planos...) sao igualmente apresentados e discutidos com o0s
alunos, com intuito de perceber a sua pertinéncia no quadro da sociedade

actual e a sua eficacia efectiva.

Uma vez verificado que a funcao habitacional é a principal consumidora de
solo urbano, discute-se a segmentacdo do mercado habitacional (para venda,
para arrendamento e mesmo informal) e abordam-se as tendéncias das
politicas publicas de habitacdo desenvolvidas ao longo do século XX nos paises
da Europa Ocidental, considerando trés grandes fases, na esteira de Serra
(2002):
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)] Um periodo de intervengbes minimalistas, que aparece
associado as primeiras fases de industrializacdo, sobretudo na
segunda metade do século XIX e primeiras décadas do século
XX, e que envolve a producdo de alguma habitacdo operaria
(e.g. vilas) por parte do patronato industrial associada a uma
accdo publica que se centra nas infra-estruturas
(arruamentos, iluminacdo, abastecimento de agua...) e num
esforco limitado de gestédo dos solos urbanos;

i) Um periodo de forte incremento do intervencionismo publico,
que ocorre entre o p6s-22 Guerra Mundial e os anos 70 do
século XX, em que o Estado assume um papel directo e
relevante na oferta de habitacdo (l6gica produtivista) e no
planeamento urbano (expropriacdo e municipalizacdo de solos,
elaboracdo de planos de urbanizacdo mais rigidos, planificacéo
da expansdo suburbana), no quadro das politicas publicas
associadas a expansao do Welfare State nos anos 50 e 60;

iii) Um periodo marcado por tendéncias para o desinvestimento
publico no sector da habitacdo, com reducdo da producdo
directa (ajuda a pedra), desenvolvimento de esquemas de
apoio a habitacdo dos jovens e dos mais desfavorecidos
(ajuda a pessoa) e alienacdo do parque habitacional publico.
Nesta fase, promove-se claramente a “promocédo para
compra” em detrimento do arrendamento, que aparece
associada ao forte incremento da mercadorizacdo do sector
habitacional, onde o crédito bancario emerge como um
instrumento essencial, traduzindo uma associacao clara entre
o capital financeiro e o imobiliario, com crescente refoco do

primeiro no contexto do sector habitacional.

Para além deste enquadramento histdrico, tipificam-se os tipos de politica de
habitacdo dos paises desenvolvidos no quadro dos principais regimes de
Estado-providéncia (Esping-Andersen, 1990; Arbaci, 2002) e procede-se a
distincdo entre paises que possuem um mercado habitacional dualista (a

oferta do sector publico ndo concorre com a do sector privado e destina-se,
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exclusivamente, a populacdo que ndo consegue adquirir casa de outro modo)
e um mercado habitacional unitario (sectores publico e privado destinam-se,

em larga medida, ao mesmo publico, que inclui as classes médias).

Aborda-se ainda a evolucédo das intervengdes publicas no sector da habitacédo
em Portugal, desde os intentos iniciais dos “bairros sociais” da 12 Republica,
como o do Arco do Cego em Lisboa, até aos programas de realojamento mais
recentes como o PER (1993) e o PER-familias (1996), destinados a erradicar
as barracas das areas metropolitanas de Lisboa e Porto até ao final da
primeira década do século XX. Sao feitas referéncias aos primeiros programas
habitacionais do Estado Novo, como o Programa Casas Econdmicas (moradias
unifamiliares com quintal em regime de propriedade resollvel destinadas
essencialmente a funcionarios publicos ou membros dos “sindicatos
nacionais”), lancado pelo Decreto-Lei n® 23 052, em 1933, ou o Programa de
Casas de Renda Econdmica, que surge em 1945 e é tutelado pelo Decreto-Lei
n° 2007 (Silva, 1994).

Na segunda metade dos anos 50, ocorrem reformas nas estratégias de
promoc¢ao publica de habitacdo que apontam para uma producdo mais
massificada e concentrada nas grandes areas urbanas, com destaque inicial
para as cidades do Porto e de Lisboa®, processo que se pode relacionar com a
crescente pressao demogréafica resultante do incremento das migracdes
internas no quadro das légicas de desenvolvimento industrial e urbano do poés-
22 Guerra Mundial, que aparecem associadas a concentracdo de importantes
investimentos na Area Metropolitana de Lisboa.

Contudo, é ja no final dos anos 60, com a criacdo do Fundo de Fomento de
Habitacdo (FFH) em 1969, que se opera uma modificacdo relevante no sentido
da criacdo de uma efectiva politica de habitacdo em Portugal. Neste novo
quadro, opera-se a centralizacdo e a organizacdo das politicas de alojamento
num Unico organismo (o FFH), procurando-se concertar toda a accdo publica

neste sector, para além de se explicitarem intencdes relativamente a execugao

¥ A materializagdo desta politica assenta no Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto de 1956 (DL
n° 40 616) e no Plano de Construcé@o de Novas Habitac6es na Cidade de Lisboa de 1959 (DL 42 454), que
enquadra a expansdo dos bairros residenciais da area oriental da cidade, nomeadamente Olivais e Chelas.
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de programas de habitacdo grande dimensdo, sobretudo nas &areas
metropolitanas.

Ja no contexto democratico, destacam-se, no periodo 1974-1976, o esforco de
diversificar as respostas no ambito do sector habitacional (condicionamento
dos aumentos das rendas, implementacdo de programas de apoio a
cooperativas de habitacdo e a recuperacao de imoveis degradados, criacdo dos
Contratos de Desenvolvimento da Habitacdo destinados a apoiar a construcdo
de casa de renda limitada) e a iniciativa SAAL (Servico de Apoio Ambulatério
Local). Este ultimo processo, formalizado em Agosto de 1974 por despacho
conjunto do Ministério da Administracdo Interna e da Secretaria de Estado da
Habitacdo e Urbanismo, radicou na necessidade de se intervir ao nivel da
recuperacdo dos bairros degradados, com destaque para os situados nas duas
areas metropolitanas. As intervencbes SAAL procuraram associar a
competéncia técnica existente na administracdo aos recursos e anseios dos
moradores, pretendendo incorporar precocemente principios como o trabalho
em parceria (administracdo central, municipios, comissdes de moradores), o
direito ao realojamento in situ ou o trabalho com os moradores aproveitando
as ideias e os recursos destes, numa légica que talvez hoje fosse designada
como subsidiariedade®.

Dos elementos de politica de habitacdo desenvolvidos ao longo dos ultimos 30
anos, refere-se o processo de desinvestimento ocorrido a partir de finais dos
anos 70, que aparece associado a extingcdo do FFH em 1982 e a criacdo do
Instituto de Gestdao e Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado
(IGAPHE) e do Instituto Nacional da Habitacdo (INH) em 1984. Ao longo dos
anos 80 e inicios dos anos 90, a politica habitacional foi caracterizada pela
alienacdo do patrimoénio habitacional publico ou pela sua transferéncia para as
autarquias, progressivamente assumidas como as responsaveis pelo
desenvolvimento da politica de habitacdo. Todo este periodo foi marcado por
uma légica politica centrada no estimulo a casa prépria, para a qual foram
destinadas a maioria das verbas publicas afectas ao sector habitacional,

designadamente através da bonificagdo de juros e das isencdes fiscais.

%% Para se obterem mais conhecimentos sobre a iniciativa SAAL, poderio ser consultados os artigos “O
processo SAAL: Entre o Estado e o Poder Local”, de Nuno Portas e “A promogao habitacional e o 25 de
Abril”, de Teresa barata Salgueiro, publicados na Revista Critica de Ciéncias Sociais, 18/19/20, Coimbra,
respectivamente paginas 635-644 e 673-691.
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Concomitantemente, foram reduzidos os estimulos as cooperativas de
habitacdo e procedeu-se a liberalizacdo progressiva dos custos dos
arrendamentos. Note-se, contudo, que o mercado de arrendamento sofreu um
decréscimo significativo nas décadas de 80 e 90 devido aos estimulos dados
ao mercado imobiliario para venda, ao imobilismo do mercado de
arrendamento barato (assente nas “velhas” rendas congeladas) e aos precos
muito elevados dos novos arrendamentos.

Relativamente aos anos 90, da-se destaque ao refor¢co da construcdo publica
para realojamento no ambito do Programa Especial de Realojamento (DL n°
163/93 de 7 de Maio), tanto na sua forma classica, como na forma PER-
familias (DL n® 79/1996, de 20 de Julho) que possibilita o realojamento das
familias através da aquisicdo apoiada de uma habitacdo no mercado privado,
desde que sejam respeitados determinados tectos relativos aos custos das
varias tipologias habitacionais).

Discute-se ainda com os alunos o processo de aparecimento e
desenvolvimento de bairros clandestinos na Area Metropolitana de Lisboa, bem
como os problemas que Ihe estdo associados, com destaque para os défices de
infra-estruturacdo e de equipamentos, algumas localizacdes em areas de risco
e os litigios de natureza juridica. Neste ambito, sao introduzidas as questdes
de reconversédo e legalizacido de bairros clandestinos, nomeadamente o seu
levantamento e enquadramento pela Lei n® 91/95, de 2 de Setembro, que
estabelece o processo de reconversdo dos antigos clandestinos que passam a

ser classificados como Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI).

Quanto ao espaco publico, trata-se de uma teméatica em recuperacdo nos
altimos anos, quer nas intervengdes na cidade, quer no ensino do Urbanismo e
da Geografia Urbana (ver p.e. programa de geografia social urbana,
leccionada por Roman Cybriwsky, no Department of Geography and Urban
Studies da Temple University of Philadelphia), uma vez que se reconhece a
importancia deste enquanto territério de partilha, apropriado colectivamente e
capaz de proporcionar os mecanismos de interaccdo (inter-social, inter-
etario...) que sempre caracterizaram o meio urbano. Dar vida as cidades tem

passado, cada vez mais, por requalificar o espac¢o publico, melhorando a

86 NETURB - Centro de Estudos Geograficos
Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio - Universidade de Lisboa — 2009



Programa da Unidade Curricular de Ambiente Social Urbano

componente fisica e introduzindo actividades e animacgédo, de forma a evitar
processos de degradacdo e abandono.

Para além de se discutir uma definicAo de espaco publico assente no
cruzamento entre propriedade (publica vs. privada) e uso (publico ou privado),
trabalha-se uma tipologia de espacos publicos urbanos apresentada por
Brandéao Alves (2003).

A funcdo do espaco publico, enquanto gerador de relagBes sociais, €
igualmente debatida, assim como o modo como diferentes fun¢gbes (lugar de
encontro e intercambio de informacdo, lugar de troca — comércio, lugar de
circulacdo) foram evoluindo no tempo. As ameacas a qualidade do espaco
publico e os efeitos negativos decorrentes da degradacdo deste (exclusdo dos
que nado tém automoével nas cidades “rendidas” a este meio de transporte,
agravamento dos problemas de saude em virtude da reducédo dos “passeios a
pé”, estreiteza dos contactos sociais) sao outros elementos a discutir com o0s
estudantes (Gehl e Gemzoe, 2002). Este ponto termina com uma discussdo
sobre o conteudo e as consequéncias sociais de intervenc¢des recentes no
espaco publico urbano.

Ainda no dominio dos usos do Espaco Publico, recorre-se a uma tipologia
desenvolvida por Gehl que permite classificar as actividades que a populacédo

nele desenvolve e que inclui:

e Actividades de necessidade: aquelas que ocorrem de forma

mais ou menos obrigatoria

e Actividades opcionais: correspondem a actividades desejadas

e Actividades sociais/resultantes: correspondem a actividades
que decorrem da presenca dos outros; sdo em larga medida

consequéncia das outras duas categorias.

Note-se que esta tipologia ndo é apenas relevante em si mesma, uma vez que
permite também relacionar o modo como a qualidade do espaco publico
influencia o tipo e a intensidade das actividades que nele se realizam.

Efectivamente, nos espacos publicos onde dominam as actividades de caracter
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opcional (passear, praticar actividades de lazer como a leitura ou a corrida,
etc.), uma ma qualidade daqueles tem um impacto bastante significativo sobre
os niveis de uso, o que implica que, nestes casos, a planificacdo seja bastante

cuidada.

Relacédo entre tipo de actividades praticadas no espaco publico e a qualidade do
“ambiente”

Fonte: Gehl, J. (1987), Life Between Buildings. Van Nostrand Reinhold, Nova lorque.

Importancia crescente do sector privado no espaco publico (Tenerife)

88 NETURB - Centro de Estudos Geograficos
Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio - Universidade de Lisboa — 2009



Programa da Unidade Curricular de Ambiente Social Urbano

A questao da producdo do espaco publico enquanto resultado do jogo entre
interesses publicos e privados € também objecto de discussdo com o0s
estudantes, permitindo avancar para o debate de questdes como 0 processo
de privatizacdo de determinados espacos outrora associados a “esfera
publica”, como as pracas e patios de natureza comercial incorporadas em

shopping centres ou os arruamentos, jardins e largos dos condominios.

Estratégias Educativas

Trata-se de um capitulo relativamente curto do programa que assume,
deliberadamente, um caréacter introdutério relativamente as dindmicas de
producdo e apropriacdo das duas categorias de espaco urbano (o espaco
residencial e o espaco publico) que, no nosso entender, melhor expressam o0s
modos de organizacado social da cidade. Como sao tematicas que deixam um
vasto campo para o aprofundamento e o debate critico em fases de
especializacdo mais avancada, por exemplo em contexto de formacédo pos-
graduada no dominio dos Estudos Urbanos ou do Planeamento do Territério, a
abordagem efectuada ao nivel do 1° Ciclo destina-se apenas a apresentar
conceitos, explicitar os processos basicos e reflectir sumariamente sobre o
caso das metrépoles portuguesas.

Tendo em atencao estes desideratos, as estratégias educativas incluem uma
sessdo expositiva destinada a desenvolver conceitos e a discutir problematicas
como a privatizacdo do espaco publico e os processos de degradacao e
recuperacdo destes. Uma outra sessdo pretende didatizar e exemplificar os
processos e conceitos ja abordados, assentando num “percurso comentado e
discutido” através de espacos publicos de Lisboa e de outras cidades que
apresentam caracteristicas e problemas diversos, com recurso a um “slide

show” com uma seleccéo de fotos.
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Bibliografia basica de apoio:

BALCHIN, P. (ed.) (1996) — Housing Policy in Europe. Routledge, Londres.
(principalmente pgs. 1-24).

BRANDAO ALVES, F. M. (2003) — Avaliacdo da Qualidade do Espaco Publico
Urbano. Proposta Metodoldgica. Fundacdo Calouste Gulbenkian/Fundacéo Para
a Ciéncia e Tecnologia, Lisboa.

SERDOURA, F. M.; NUNES da SILVA, F. (2006) - Espaco Publico. Lugar de Vida
Urbana. Engenharia Civil, n® 27.

GEHL, J. E GEMZOE, L. (2002) — Novos Espacos Urbanos. Editorial Gustavo
Gili, Barcelona, (principalmente pp. 9-21).

SERRA, N. (2002) - Estado, Territério e Estratégias de Habitacdo. Quarteto
Editora, Coimbra.

Bibliografia complementar
COELHO, A.B. (2000) - “Qualidade do Espaco Publico e da Imagem Urbana” in
Urbanismo, n.9, Primavera de 2000.

DIAS, J. (1994) — “Tendéncias das Politicas Europeias Quanto aos Modelos de
Habitacdo Social”; in Sociedade e Territério, Edicbes Afrontamento, n° 20.

IHRU (2008) — Plano Estratégico de Habitacdo 2008-2013. Instituto de
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, Lisboa.

SILVA, Carlos (1994) — “Mercado e politicas publicas em Portugal: a questdo

da habitacdo na primeira metade do século XX”. Analise Social, XXIX (127),
pp. 655-676.

Articulacéo global do BLOCO | do Programa — estratégias educativas opcionais
complementares

Com o intuito de articular a totalidade do Bloco | do Programa, pode recorrer-

se a estratégias educativas que incluem o visionamento de filmes sobre
problemas sociais (exclusdo, racismo, conflito) associados a bairros
residenciais (e.g. Zona J de Leonel Vieira ou O Odio, de Matthieu Kassowitz),
seguidos de debate, com o objectivo de articular a ficcdo cinematogréafica com

0s conceitos e 0s processos apreendidos em aula.
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5.4. Exemplos de programas e ac¢oes de intervencao em areas
problematicas das cidades portuguesas (Bloco Il do Programa
Sintético da Unidade Curricular — ver pagina 25)

Trata-se da segunda parte da disciplina e corresponde a sua vertente aplicada.
E sobretudo aqui que se pretende dar voz aos alunos, incentivando-os a
explorar intervencfes especificas que consubstanciem casos-de-estudo
validos, e procedendo, a partir destes, a interpretacdo dos principios e dos

conteudos dos programas urbanisticos que lhes servem de base.

Nas aulas expositivas incluidas na segunda parte da disciplina estabelecer-se-a
0 contraponto entre os principios do planeamento urbano modernista e os
principios do planeamento urbano contemporéneo. Para tal recorrer-se-4,
essencialmente, a textos de Barata Salgueiro e ao trabalho de Sandercock, ja
mencionado neste Programa. Em termos concretos, a comparagdo sera

balizada pelos seguintes elementos:

A) PILARES DO PLANEAMENTO MODERNISTA (caracter funcional e
racionalista)

Principios da Carta de Atenas (1941)

Base igualitaria

Racionalismo e metéafora “da maquina”

Redefinicdo das func¢des sociais das organizacdes urbanas

tipologias de edificios e de regras de planeamento como instrumentos de
mudanca social

Descontextualizacdo e determinismo ambiental

Confianca nas entidades publicas em matéria de planeamento

Técnicas de “choque”

Confluéncia de artes, politica e vida quotidiana

PONPE

© N oo

In Sandercock (1998), p. 23

Intervencao racional direccionada para as fungbes essenciais: habitacdo, trabalho,
lazer e trafego)
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Pilares do Planeamento (Modelo de Perloff, 1957 — Chicago)

1.

2.

Planeamento urbano e regional tem como objectivo tornar as decisées
publicas/politicas mais racionais.

O planeamento deve ser abrangente — refere-se a perspectivas multifuncionais
e multisectoriais dos planos territoriais (intersec¢cdo das componentes sociais,
econdmicas, ambientais e fisicas).

Planeamento é uma ciéncia e uma arte. Obriga ao dominio de varios
instrumentos e técnicas.

O planeamento é parte do projecto de modernizagdo — insere-se numa logica
de construcéo do futuro, conferindo um importante papel ao Estado, enquanto
actor possuidor de caracteristicas reformistas e progressistas.

O planeamento insere-se no quadro do interesse publico.

ModificacOes recentes que tornam a perspectiva de planeamento modernista
menos pertinente:

a) Dinamica dos rapidos processos de trasnformacéao soécio-cultural urbana;

b) Exigéncia de maior participacdo e protagonismo por parte dos cidadaos
(governancia)

c) Critica aos pressupostos cientificos do modernismo.

d) Critica a um planeamento que se preocupou pouco com os valores
histoéricos e culturais.

e) Processos de reestruturacao econémica de globalizacao

B) “PRINCIPIOS” DO PLANEAMENTO POS-MODERNO

Loégica da relagao racional meios-fins tem uma utilidade cada vez mais limitada
e que deve ser fortemente complementada com elementos de sabedoria
pratica;

Planeamento assume, cada vez menos, uma ldgica abrangente e integrada
(multi-sectorial e multifuncional) e, cada vez mais, uma légica dirigida, politica
e “de negociacdo”. Deve ser menos document-oriented e mais people-oriented;

O planeamento deve incorporar, ndo s6 elementos provenientes das fontes
classicas (dados estatisticos, mapas, etc.), mas também informacédo qualitativa
(proveniente de entrevistas, de sess@es de discussdo colectiva do tipo focus
group...) e alternativa (elementos visuais associados aos graffiti, aos videos, as
praticas das populaces, etc...);

O planeamento deve ser menos centrado na administracdo e nos processos
top-down, baseando-se, na medida do possivel, nas exigéncias e nas praticas
das comunidades, fomentando processos de governancia e de empowerment;

O planeamento deve incorporar as nocOes de diversidade e diferenca, o que
implica o reconhecimento da existéncia de multiplos publicos que requerem
praticas diferenciadas, em termos geracionais, étnicos, de género...

Baseado em Sandercock, 1998: 30.
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Renovacdo urbana>>>>>>>>>>>>>>>>>>Regeneracdo urbana
(Passagem de uma perspectiva baseada nos terrenos, na propriedade e na construcao
de novas estruturas fisicas para uma perspectiva mais abrangentes e integrada que
envolve vérias dimensdes — fisico-ambiental, social, econdmica...)

Isto ser& complementado com uma apresentacdo e discussao critica dos
principios de politica urbana que, em termos gerais, sao preconizados por
Varios organismos internacionais, com destaque para a EU. Os seguintes

tépicos serdo abordados:

LINHAS GERAIS DE ORIENTA(;AO DAS POLITICAS URBANAS (segundo organismos
internacionais como a Comissao Europeia)

1) Reforco da prosperidade econémica e do emprego
e Politicas de emprego com uma forte componente local,
e Promocéao da cooperacéo interurbana,
Melhoria da qualidade e da eficacia dos transportes urbanos

2) Promocéo da igualdade, inclusdo social e regeneracdo das zonas urbanas (solugbes
com forte componente local)

e Apoio a acgles locais de regeneracdo urbana (intervencdo dirigida a “target problem
areas”) - implica: parcerias fortes, articulacdo com a envolvente, integracéo,
desenvolvimento de capacidades individuais e colectivas, cultura de programacéo e de
avaliagéo.

3) Proteccédo e melhoria do ambiente urbano - sustentabilidade local e global

4) Melhorar a administracéo e a responsabilizacéo local
Intercambio de experiéncias/parcerias,
¢ Aumentar a informacé&o disponivel e melhorar a sua qualidade,
e Reforgo da preven¢édo no dominio da criminalidade urbana.

Esta ultima linha remete para a questdo da governancia, uma vez que preconiza uma maior
participacdo dos cidadaos no processo de criacdo e implementagcdo das intervencgdes soécio-
urbanisticas.

GOVERNANCIA - Processo através do qual os cidaddos resolvem colectivamente os
problemas e satisfazem as necessidades sociais, utilizando o “governo” como instrumento.
Pressupfe uma intervencdo/accdo conjunta de diversos parceiros e novas aliangas espaciais e
parcerias entre varios 6rgaos da administracao central, administracdo local, sector privado e
representantes da sociedade civil.

Pressupbe:
® (O estimulo a novas formas de intervencao e participagdo dos cidadaos,

® A difusdo de mais e melhor informacéo aos cidadaos,

® O reforco da cultura de contratualizacdo e de estabelecimento de parcerias.
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A Ultima sessdo funcionara como introdugcdo aos programas concretos (PER,
URBAN, Proqual, Bairros Criticos...) que serdo desenvolvidos, de forma
aplicada, nos trabalhos dos alunos e no contacto com as intervencgdes visitadas

durante a excursdo didactica da disciplina.

Estratégias Educativas

Para além de duas sessdes expositivas e de uma sessdo que pretende
promover o debate, esta segunda parte do Programa assenta no
desenvolvimento de um trabalho de grupo por parte dos alunos.
Este trabalho centrar-se-4, necessariamente, sobre uma &rea urbana,
preferencialmente de uma grande metropole, excepcionalmente de uma
cidade média, desde que os alunos consigam justificar a pertinéncia da sua
proposta, que revele e problemas sdécio-urbanisticos e que esteja a ser sujeita
(ou tenha sido sujeita) a um processo de intervencdo. Neste ambito, os alunos
tém toda a liberdade para escolher a area urbana que entenderem e para
orientarem o trabalho como desejarem, respeitando apenas duas linhas de
orientacdo — identificagcdo do tipo de problematicas existente no espaco em
analise e discussao do tipo de respostas que estdo em curso.
O produto fisico do trabalho nédo corresponde a um relatério, mas sim a uma
apresentacdo (e a todos os materiais que a acompanham) e a um plano de
trabalho simplificado, discutido previamente com o docente. Para a
apresentacdo, os alunos podem recorrer a todos 0s recursos pedagoégicos
(video, apresentacdo em power point, cartazes...) que julgarem pertinentes.
Os critérios de avaliacdo da apresentacdo+plano correspondem a:

i) Identificacdo das problematicas-chave e dos conceitos

fundamentais para as abordar;

ii) Coeréncia na estrutura do plano e na exposicao;

iii) Qualidade e pertinéncia da metodologia utilizada para tratar o

problema;

iv) Verificacdo de erros técnicos de abordagem das questdes;

v) Capacidade de transmissdo da mensagem, tendo em consideragao

a exposicao oral e os materiais que a suportam.
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A visita de estudo possui uma funcéo tripla:

)] llustrar com observacdo de terreno, tecnicamente orientada, o0s
processos analisados em aula;

i) Promover a interaccdo entre docentes, discentes e técnicos de
diferentes &reas disciplinares, com experiéncia em intervencdes
sécio-urbanisticas concretas;

iii) Contribuir para o processo de abertura da Universidade ao exterior,
gerando eventuais sinergias que possam, a posteriori, ter efeitos
multiplicativos (em termos de projectos de investigacao, estagios

para alunos, prestacdo de servicos...).

A visita sera efectuada de autocarro e tera, em principio, a duracdo de um dia,
centrando-se num concelho da AML que possua intervencbes sOcio-
urbanisticas de tipo multifacetado, que pretendem responder a diferentes
probleméaticas. Sintra e o Seixal constituem casos-de-estudo com forte
potencial, uma vez que no seu territério podemos encontrar intervencdes de
realojamento de tipo diverso (PER e outras), a implementacdo de uma
intervencdo POLIS no caso do Cacém (concelho de Sintra), uma larga
experiéncia de actuacdo em bairros clandestinos, sobretudo no caso do
municipio do Seixal, e um conjunto de medidas direccionadas para a
reabilitacdo e revitalizacdo de patrimoénio histérico e histérico-ambiental.

A visita de estudo, previamente preparada entre o docente e técnicos
autarquicos, é precedida de uma reunido com os alunos que, para além de
esclarecer o percurso e os conteudos, tera como objectivo a identificacdo de
um conjunto de perguntas relevantes sobre os processos de intervencdo, que
serdo colocadas aos varios técnicos da autarquia. Apdés a visita, serd efectuada
uma sessdo em aula, em que os alunos identificardo as respostas para as
perguntas que prepararam, gue serdo posteriormente sintetizadas em fichas e

disponibilizadas para toda a turma.
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Bibliografia basica de apoio:

SANDERCOCK, L. (1998) — Towards Cosmopolis, Wiley, Chichester, UK.
(principalmente, capitulos 1 e 8).

BARATA SALGUEIRO, Teresa (1998) - Globalizacdo e Reestruturacdo Urbana.
Lisboa, Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa, Area de
Investigacao de Geografia Regional (principalmente, ultimo capitulo).

OECD (2001) - Cities for Citizens - Improving Metropolitan Governance. Paris,
OCDE.

Documentacao basica de apoio

- i) Legislacdo de enquadramento:

e Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) — Lei n°® 91/95 de 2 de
Setembro e alteragbes subsequentes, designadamente Lei n°® 165/99
de 14 de Setembro, Lei n.© 64/2003, de 23 de Agosto e Lei
n°10/2008 de 20 de Fevereiro.

e Programa Especial de Realojamento (PER e PER-Familias) - DL n°
163/93 de 7 de Maio e DL n°® 76/96 de 20 de Junho.

e Programa PROHABITA — DL n® 135/2004 de 3 de Junho e alteracdes
subsequentes.

e Resolugdo do Conselho de Ministros n® 145/2005 que criou a
Iniciativa Bairros Criticos.

i) Outros documentos:

Comunicagdo da Comissédo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regifes sobre
Desenvolvimento Sustentavel na Unido Europeia: um quadro de accgao
(COM(1998) 605.

Comunicagdo da Comissao aos Estados-membros sobre o Programa
Comunitario URBAN Il (C(2000) 1100- P).

DGOTDU (2001) - Ambiente Urbano em Portugal. Projectos-referéncia.
DGOTDU, Lisboa.
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6. Plano de avaliacdo e elementos a entregar pelos
alunos

Pretende-se que a presente disciplina possua uma avaliacdo composta por
elementos diversificados, que possibilitem aos varios alunos desenvolver o tipo
de respostas que preferem e para as quais se consideram melhor preparados.
Atendendo ao caracter semestral da disciplina, propfe-se uma avaliagcédo

centrada em trés momentos, conforme apresentado abaixo

AVALIACAO

e 1 trabalho individual desenvolvido em casa, centrado numa temaéatica ou na
analise de um texto constantes de uma lista que sera fornecida aos alunos
(30%);

e 1 apresentacdo oral efectuada em grupo sobre uma area urbana
problemética sujeita a um processo de intervencdo. Serdao avaliados, quer a
apresentacdo, quer os materiais de suporte, quer o plano simplificado de
trabalho previamente discutido com o docente (30%);

e 1 teste, preferencialmente efectuado em duas chamadas alternativas,
(30%0).

Os 10% restantes correspondem a apreciacdo do docente relativamente a
participacdo do aluno nas leituras e debates desenvolvidos em aula e no
processo de construcdo e reflexdo associado a visita de estudo.

Tendo em consideracdo o caracter articulado do Bloco | do Programa, de
alguma forma centrado na exploracdo e no debate de conteddos, propde-se
que o primeiro elemento de avaliacdo a ser entregue corresponda a um
pequeno texto individual (maximo de quatro-cinco paginas), elaborado fora do
contexto da sala de aula. Este texto deve consistir numa breve reflexao critica
situada no ambito dos temas tratados neste a bloco da uc, tendo os alunos de
optar pelas hipoteses incluidas numa lista fornecida pelo docente (ver exemplo
em caixa), que inclui, também, uma ou duas referéncias bibliogréaficas

exploratérias para cada tema.
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EXEMPLOS DE TEMAS PARA O TRABALHO DE AVALIACAO INDIVIDUAL

A - No contexto das metropoles ocidentais, a cidade segregada do ponto de vista social e
étnico tende a desaparecer. O modelo do futuro correspondera a uma cidade de tipo
fragmentado.

Desenvolva uma breve reflexdo critica a partir das ideias contidas na frase expressa
acima.

B - “...foram a suburbanizacdo e a desconcentracdo da populacdo e da industria (mais do
que a auto-ajuda) implicitas na concepcdo modernista de Wright que se tornariam
elementos primordiais no estimulo a procura efectiva pelos produtos de Ford, durante o
longo periodo de expansdo econémica do pds-guerra.”

D. Harvey (1989) - The Condition of Postmodernity, p.127.

A partir desta frase, desenvolva uma breve reflexdo sobre o papel da suburbanizacdo no
processo de desenvolvimento das cidades dos paises desenvolvidos da América do Norte e
da Europa Central e do Norte, durante as décadas de 50 e 60.

C - Discuta as eventuais diferencas entre os padrfes de organizacao socio-espacial das
cidades da Europa do Norte e da Europa do Sul.

D - Nas zonas centrais das metrépoles tende a registar-se uma sobre-representacédo de
populacao feminina e das familias constituidas por um Unico elemento.

Discuta esta questdo, tendo em conta 0os motivos que estdo na sua base, as implicacfes
positivas e negativas dela decorrentes e eventuais medidas correctoras (se entender que
se justificam).

E - “Estes Ultimos decénios viram aparecer novas formas de pobreza nas sociedades
desenvolvidas, paralelamente a um agravamento generalizado das desigualdades...”
Gonzalez et al. - Desigualdades y Nueva Pobreza en el Mundo Desarrollado, p.7.

- “Os riscos de se cair em formas de pobreza cronica estdo concentrados nas cidades...”.
Mingione, E. - Urban Poverty and the Underclass, pp.13.

Tendo em consideracgao estas frases, desenvolva um comentario sobre a questédo da
pobreza urbana nas cidades dos paises desenvolvidos.

A avaliacdo inclui ainda uma apresentacdo relativa a problematica de uma

area urbana critica, que tera de ser preparada e realizada em grupo,

pretendo-se estimular os processos de trabalho em equipa, designadamente

as estratégias de complementaridade nas pesquisas, a investigacdo de terreno

e o debate colectivo.

O dltimo elemento de avaliacdo corresponde a um teste individual, incluindo-

se abaixo um semi-exemplar da estrutura e dos conteudos.
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(exemplar ilustrativo do tipo de estrutura e conteddos de um teste)

AMBIENTE SOCIAL URBANO
Exercicio escrito individual -/ /
Departamento de Geografia FLUL/ZIGOT

Jorge Malheiros

BLOCO A - Responda sucintamente (maximo de 12 linhas) as seguintes
questdes (um teste comportara entre 5 e 6 questdes curtas - por vezes com alineas -
com um peso global entre 6,5 e 8 valores em 20):

1. Em sua opinido, entre o inicio dos anos 50 e os anos 70, as maiores metropoles
europeias tiveram comportamentos demograficos marcados por uma convergéncia
geral ou por algumas diferencas? Justifique em breves palavras.

2.a) Calcule os indices de segregacao e o indice de dissimilaridade dos grupos étnicos
identificados no quadro seguinte.

Grupos populacionais Pop. Residente Brasileiros Filipinos
Areas dos censos (total)
X7 10000 150 575
X11 20500 750 25
Z1 30000 200 200
TOTAL 60500 1100 800

2.b) Comente, sucintamente, os resultados obtidos.

3. Para diversos autores, o0 conceito de marginalidades aparece dotado de
caracteristicas multidimensionais. Explique sucintamente o que isto significa.

¢-)

BLOCO B - Das quatro hipoteses de resposta indicadas para cada questao,
escolha apenas a gue lhe parece mais correcta (um teste comportara entre 10 e
12 questdes de escolha multipla, com um peso de 0,5 valores em 20, cada uma):

7. Na segunda metade do século XIX, as taxas de mortalidade infantil na maioria das

grandes cidades europeias eram:

a) Muito elevadas e idénticas as dos paises em que estavam inseridas_

b) Bastante elevadas e muitas vezes superiores as dos paises em que estavam
inseridas____

C) Bastante elevadas e excepcionalmente superiores as dos paises em que estavam
inseridas_____

d) Muito elevadas por causa da peste negra____
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8. Ao afirmar que o indice de dissimilaridade entre turcos e belgas em Bruxelas é de

52,5% quero dizer que:

a) Se trata dos grupos étnicos mais segregados da cidade____

b) Apenas 52,5% dos belgas de Bruxelas residem em bairros onde estéo instalados
turcos____

c) O grau de dissemelhanga entre as distribui¢des residenciais de belgas e turcos é de
52,5%_

d) 52,5% dos belgas e dos turcos de Bruxelas residem em areas segregadas____

9. Uma AUGI refere-se a:

a) Um bairro com génese num loteamento clandestino____

b) Um bairro de barracas____

C) Uma associagéo de utentes e gestores de infra-estruturas____

d) Um bairro com génese num loteamento clandestino entretanto legalizado

10. Uma definicdo para pobreza absoluta poderia ser:

a) familias que ndo possuem 0 minimo necessario para a sua subsisténcia
biologica

b) familias que apesar de ndo possuirem o minimo necessario para sua subsisténcia
bioldgica, podem adquirir alguns bens junto de organizacfes internacionais____

c) familias que se situam abaixo dos limiares de referéncia sociais e econdémicos
definidos como aceitaveis na sociedade em que estao integradas____

d) familias cujo “chefe de familia” esta desempregado____

)

BLOCO C - Escolha apenas uma das questdes incluidas neste grupo e
responda de uma forma mais desenvolvida (méaximo 1 pagina).

(o teste comportara duas questdes de desenvolvimento alternativas, podendo os
alunos optar por uma delas — esta questdo tem um peso entre 6 e 7 valores em 20).

15) Nos dltimos anos tem-se assistido a um processo de revalorizacdo do espaco
publico urbano das grandes cidades europeias. Discuta esta questdo, tendo em conta
as funcdes do espaco publico e o tipo de intervencdes realizadas (utilize exemplos da
visita de estudo ao Seixal).

)
Formulas de apoio

INDICE DE SEGREGACAO

n
SI="%3|x - yi| *100
INDICE DE DISSIMILARIDADE

DI=1%%|x -7]*100
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Com o intuito de obter o feed-back dos alunos relativamente ao modo com a
disciplina decorreu, nas suas diversas vertentes (conteudo, métodos, actuacao
do docente e do discente), solicita-se o preenchimento de uma ficha andénima
(ver exemplo abaixo), inspirada em outras ja utilizadas nalgumas disciplinas
do Curso de geografia da FLUL. Esta ficha, cujos resultados serdo partilhados
com os alunos, tem como objectivo orientar a actuacado do docente (que pode,
eventualmente, corrigir determinados aspectos da disciplina nos anos
subsequentes) e envolver os alunos no processo de construcdo das suas
cadeiras. Naturalmente, o preenchimento da ficha ndo dispensa um debate, a
decorrer em sala de aula ap6s a conclusdo das aulas e a atribuicdo das notas
finais, com o objectivo de se reflectir conjuntamente sobre o0s resultados

obtidos com a disciplina, naquele ano lectivo.
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AMBIENTE SOCIAL URBANO - FICHA DE AVALIACAO DA CADEIRA

Conteudo Nivel de acordo com a frase
Pouco Muito

1 2 3 4 5

A distribuicdo do tempo pelas varias matérias foi equilibrada

Achei que o programa tinha matéria em excesso

Os conceitos sdo acessiveis

Os temas tratados foram por mim compreendidos

Havia demasiados alunos na sala

Classifique o nivel da cadeira

2. Organizacdo e Métodos

As aulas s3o demasiado compridas

Foi dada demasiada matéria nas aulas

Os meios utilizados facilitaram a compreensio das matérias

A documentacao disponibilizada foi util para acompanhar as aulas
(fotocopias colocadas na pasta)

Deveria existir um caderno de textos € de outros materiais de
apoio nesta cadeira

A bibliografia indicada foi suficiente e pertinente

A componente pratica foi pouco desenvolvida, nomeadamente a
que envolvia processos de calculo estatistico

Gostava de fazer mais exercicios aplicados que envolvessem
calculo estatistico

As sessdes de acompanhamento do trabalho de grupo foram uteis

Gostei da estrutura do trabalho de grupo (analise de um espago
urbano “problematico”, identificacdo de problemas e plano de
interven¢do acompanhado por apresentacao)

Deveria ser reservado mais tempo para as apresentacdes dos
trabalhos de grupo

Gostei de fazer o trabalho de grupo

Gostei de fazer o trabalho individual - elaboragdo de um pequeno
texto/comentario sobre um tema da disciplina

Nao consegui tirar dividas

Foi importante termos efectuado uma visita de estudo (Sintra)

Houve um niimero equilibrado de elementos de avaliagdo

O peso dos elementos de avaliagdo para a nota final foi
equilibrado
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3. Actuacdo do Docente

Foi claro nas exposicdes

Estimulou a participagdo dos estudantes

O ritmo de exposi¢do foi demasiado rapido

Ajudou os estudantes no processo de aprendizagem

A correccdo dos elementos de avaliagdo foi muito demorada

As aulas foram magadoras

A avaliagdo foi justa

As aulas tinham inicio demasiado atrasadas

4. Auto- anéalise

Senti-me a vontade nas aulas

Senti-me motivado para a cadeira

Senti-me constrangido nas aulas

Acho que as matérias me poderdo vir a ser uteis

Na preparacao da cadeira os apontamentos das aulas foram uteis

Na preparacao da cadeira fiz leituras de bibliografia

Aprendi com as apresentagdes

Aprendi coisas novas

Consolidei e aprofundei temas ja abordados

Adaptei-me bem aos elementos de avaliagdo

5. Diga o que gostou mais nesta cadeira

6. Diga o que gostou menos nesta cadeira

7. Houve alguma matéria que gostasse de destacar?

8. A matéria que percebi pior foi

9. Se tiver outras criticas e sugestoes. ..

Nao assine a folha e coloque-a no cacifo de Jorge Malheiros.

Muito Obrigado!
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