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No presente relatério deve entender-se por construgfo
clandestina toda a construgfo edificada sem licenga camardria, tal
como é exigido pelo R.G.E.U. (Regulamento Geral das EdificagCes Ur
banas). As construgdes podem ser de alvenaria ou de materiais pre-
cdriog (barracas); sendo particularmente numerosas nos meios ru-
rais, também aparecem no seio de malhas urbanas jg existentes, ou
surgem em conjuntos perfeitemente definidos, segregados das restan
tes malhas construideas. Estes dltimos conjuntos, que chamamos bair-

ros clandestinos, constituirfo o objectivo do presente trabalho, e-

laborado com bose em exemplos estudados na drea de Lisboa.

A nossa definigfio assenta pois num critério juridico (e-
xisténcia ou nfo de licenga),embora a ilegalidade traga,muitas ve-
zes, como coroldrio,deficientes condigBes de habitabilidade e de meio
urbano. Noutros paises, onde existem formas urbanas com caracteristi
cas semelhantes,mas onde 2 legislagdo € menos importante na sua de
finigfo, sdo-1lhes aplicados diferentes nomes. Veja-se, por exemplo, 0
numeroso léxico apresentado por OLGA TORRES no texto preparatério

(1)

do coléquio sobre "Formas de crescimento urbano subintegrado"

(1) s.M.U.H., Laboratério de Geografia Humana (CNRS) Instituto de

Geografia, Departamento de Geografia, Paris Vincennes, Doc. 3 para

preparagdo do coldguio sobre "As Formas de Crescimento Urbano Sub-
integrado", Junho de 1970, pp. 41-50.
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O nome traduz, vulgarmente, aquilo a que na caracterizagfio do aglo
merado se dd mais é&nfase, tanto por parte dos residentes, como dos
técnicos, ou da Administrz¢fo; "nos primeiros & a sua atitude face

&0 que mais nos in

teressam, por fim, nos termos administrativos pode distinguir-sesi
Pl . . 1
multéneamente, uma atitude e uma tdctica em face do prowemai).Nés,

com a definigdo dada, ressalvamos o aspecto legalista, M. SOLL MO-

RALES ao falar de marginslidade refere "situag¢®es incorrectas, nfo

tanto pelo estado material, ou funcional, como pelo modo de produ-
zir-se e comportar-se"(z). D& mais &nfase & ideia de processo.0 co

léquio jé referido propds a designag¢fo crescimento urbano subinte

grado, o que "implica uma subintegrag¢fo do ponto de vista espacial,
econfmico, social e polftico, em relagfo a um dado centro urbano™”.
Le Keeppelin no texto preparatério daquela reunifio apresenta mes-
mo um esbogo de classificag¢fo dos nomes que designam os bairros sub

-integrados, cow base em critérios paisagfsticos e sociolégicos@Q.

Foram estudados apenas os bairros clandestinos de resi
déncias permanentes, excluindo-se,portanto, aqueles destinados,pe
lo menos de momento, & residéneia secunddria. Abundem nos conce-
lhos da drca metropolitane de Lisboa. Ainda que esta nflo estejade
finida com exactidfo, considcrdmo-la forwmada pelos concelhos de
Lisboa, Oeiras, Cascais, Sintra, Loures ¢ Vila Franca de¢ Xira no
norte do Tejo: de Almada ¢ Seixal ao sul. Todavia, foram deixados

de fora os bairros clandestinos mais antigos e mais ou menos inte

(1) OLGA TORRES, "Comentdrio so 1éxico", Docunento n.¢ 3 para pre
paragdo do coldquio citado na nota anterior, p. 51.

(2) M. sOLL MORALES, J.,BUSQUETS,M. DOMINGO, A. FONT, "lotas sobre
la marginalidad urbanistica', Cuadernos de Arguitectura e Urbanis
mo, n.? 84, 40 p. e trés gquadros,; Barcelona, 1971.

(3) 1d., ib., p. 7.

(§4DPEQIS b
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grados na cidade - Casal Ventoso e Bairro da Liberdade(l> - e o0 da
Baixa da Banheira, (concelho da Moita) legelizado en 1965, com uma

histéria particular, que mereceria também um estudo desenvolvido.

Os nossos objectivos foram o de chamar a aiengfio para a
importéncia que a construgfo clandestina assume na periferia de Lis
boa e de caracterizar, em termos gerais, os bairros clandestinos,e
¢ de levantar algumas gquest@es que a sua existéncia necessariamen-

te pde ao modo como o desenvolvimento urbano se estd & processar.

En cada concelho entrou-se em contacto com a respectiva
Cémera Municipal, (Presidente e Servigos de Urbanizagf8o) a fim de
se conhecer o tipo de informagdes sobre o fendmeno e até a posigio
do seu responsdvel em face da construgfio clandestina. apenas em Vi
la Franca de Xira, em Cascais e em Loures obtivemos plantas com a
representagZo dos nicleos clandestinos existentes. No caso de Vila
Franca de Xira foi-nos ainda facultado o acesso aos inguéritos fei
tos em 1968, para a recuperacfo de trés destes bairros — Bom Su-
cesso, Bragades e Quintais; no de Loures pudcmos contar tanbdém com
os dados de um inquérito(z) feito, no atelier Conceigfo Silva, pa-
ra todo o concelho, muito eubora o sistema de apresentagfo dos re-
sultados em quadricula de 1 ha e amostragem de 4% também tornasse
possivel a concretizagfo da realidade dos problemas em bairro por
bairro. Em Cascais havia elementos muito incoupletos sobre os di=-
versos bairros, elaborados em 1971 a pedido da D.G.S.U. Utilizdmos
ainda os estudos elaborados pelo G.P.A. (Grupo de Planeamento e Ar
quitectura) para a recuperacflo dos agiomerados clandestinos de Bran
doa, Gelinheiras, Porto Salvo e Laje; por serem nuito completos, e
até por termos participado nos estudos dos dois primeiros, nfo & de
adnirar que sejam frequentemente referidos. Foram também preciosos
08 conhecimentos que nos foram gentilmente transmitidos por Jorge

Gaspar acerca dos concelhos de Llmada, Sintra, Vila Franca de Xira

(1) Este ultimo estd a ser objecto de um estudo de pormenor,a sair
brevemente.

(2) JORGE GASPAR, MARIA GUSMLO e TOMAS TAVEIRA, Ingquérito ao Con-
celho de Loures. Atelier Conceigfo Silva - Cémara MHunicipal de Lou
res; memérie descritiva + 4 volumes de cartografia, 1970, nfo pu-
blicedo,




e Loures. Ao percorrermos os caninhos dificilmente acessiveis e enm

contactos com as populegdes, ascabdmos por "desccbrir? muitos outros.

O trabalho teve duas partes distintas, uma de cumpo e ou
tra de gabinete. llo campo, uma vez feita a localizujio dos vdrios
bairros (fig. 1), cada um deles foi objecto de inquéritos para o g

puramento dos seguintes elementos:

~ idade do aglomerado;

- pregos dos terrenos no inicio da ocupagfo e evolugfo até 2
actualidade;

- observagfo do tipo de construgles e respectivas rendas;

~ origens anteriores dos residentes, profissBes doninantcs e
locais de trabelhog

- equipamentos existentes no bairro e utilizagf8o de equipamen
tos noutros locais;

- infrz-estruturas presentes;

- neios de transportes utilizados pela populagdo;

- opinifio da populagfo sobre o "seu bairro": meios de satisfa

¢8o, e principais caréncias,

Os resultados estfo sintetizados nas figuras juntzs. En
regra geral, nfo se indicam as percentagens das respostas; elas a-
penas estfo colocadas por ordem de importéncia, porquanto nfio con-
gideramos suficiente o nimero de inquéritos feitos em cada bairro.
Esta parte do trabalho deparou com grande falha de informagfo & ba
se; a nfo existéncia de fotografia aérea actualizada, gque seria um
precioso auxiliar, e a pouca informagfo que as Célmaras Municipais
tém sobre os bairros da sua jurisdic¢fo, dificultaram grandemente o
trabalho de campo. E muito possivel que alguns bairros clandesti-
nos, hoje legalizados, tenhawn e¢scapado & nossa obscrvagfo, podendo
ter sucedido o mesmo & outros suficientemente escondidos. Contudo,
dada a extensfo daz andlise e os objectivos do trabalho, parece-nos

que serd pouco significativo o que terd ficado de fora.

O trabalho de gabinete orientou-se no sentido da compre-

ensfio de védrios factores, tais como:

- 0 processo de formagfo do bairro clandestino;

- 08 interesses em Jjogo;
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Fig 1 - LOCALIZACAO DOS BAIRROS
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a posigdo dos bairros clandestinos face & legislagfo exis-

tente;

- a posigfo que & Administragfo tem tomado em relagfo & cons-
trugcfio clandestina;g

- 0 papel desempenhado por esta dltina no mercado da habita-
géo;

- a couparagio dos casos estudados com outros andlogos no es-
trangeiro;

- a relagfo do bairro clandestino com uma determinada forma

urbana, produto dum sistema econdémico-politico.

Dum modo geral, depardmos com grande escassez de estudos
sobre o assunto. Os problemes da habitagfo e das barracas ainda tén
merecido algumas atengBes, especialmente de arquitectos ou socidlo

g0s, Sobre bairros clandestinos quase nada existe; tirando os estu

dos quec fundamentaram os planos de recuperagfo de alguns bairros,
86 artigos de jornais ou revistas fazem referéncias dqueles tipos
de aglomeragOes. Quanto a casos estrangeiros, os estudos a que ti-
vewos acesso analisavam bairros de barracas, portanto, diferentes

daqueles que ocuparam o nossa atengfo.

O trabalho faz parte do conjunto de estudos do Projecto
de Geografia Urbana do Centro de Egtudos Geogrdficos de Lisboa,sub
sidiado pelo Instituto de Alta Cultura. Na realizagfio dos inquéri-
tos colaboraram, multo activazmente, os licenciandos em Geografia,
Teresa Craveiro Pereira (em 1971 e 1972), Lufs Corte Real (em 1971)
€ hna Marin e Fernando Correia, de forma menos regular, alén de
alguns alunos do 3.2 ano (cadeira de Geografia de Portugal),que ge

nerosai.ente deram algumas horas de labor.

Muito do que aqui se apresenta se deve ainda ao valioso
auxilio prestado por Jorge Gaspar. Foi com ele que, ainda estudan-
te, visitduos pela primeira vez a Brandoa e nos inicidmos na pro-
blemética da existéncia de beirros clandestinos. Ao Professor Ili-
dio do Ameral agrodecemos a leitura e discussfo do menuscrito, que

muito pernitiram melhorar a exposig¢fo final.

De igual modo temos de referir a importédncia que parands
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teve o trabalho de dois anos no GP4, primeiro com o estudo da Bran
doa e depois o das Galinheires; e dentro desse agrupamento foi,sem
divida, a Bruno Soares, com a sua extrema dedicag&o a0 trabalho e
gosto pelo estudo dos problemas, que meis ficdmos 2 dever. Com ele
apresentdmos uma comunicag8o sobre "bairros clandestinos'" no Semi-

nédric que se realizou no L.N.E.C. em Janeiro de 1972,

A parte gréfica deste relatdério foi executada por Humber
to Avelar, desenhador do Centro de Estudos Geogrdficos a quem ex-
primimos também os nossos agradecimentos. Estes sfo ainda extensi-
vos a todos que, naquele Centro de Estudos, nos deram sempre o meior

apoio.



IT - 08 BAIRROS ESTUDADOS

l - Localizacfo

Dos bairros estudados seleccionarasm-se aqueles em que a
naioria dos ediffcios se destina a habitagfo permanente e contam
mais de 20 fogos, correspondendo-lhes, portanto, uma populagfo de
80 ou 100 habitantes. No entanto,serfio feitas referénecias a outros
que, tendo menor nidmero de construgdes, fazem porte de loteamentos

importantes.

4 figura l,com a localizagfio destes bairros, faz ressal-

tar trés factores principais de localizacfo:

- proximidade dos limites dos concelhos;
- proximidade de locais de trabalho;

- proximidade de neios de transporte,

4 primeira preferéncia liga-se ao maior afastamento e
relagf8o &s d€reas mais conhecidas e mais fiscalizadas; af, os cons-
trutores clandestinos ficam,assim,em condig¢8es de maior tranquili-
dade para edificarem as habitag¢Bes. Como se pode ver, os bairros
clandestinos do concelho de Oeiras localizam-se perto das frontei-
ras com o de Casceis, de Loures ou de Lisboa; os de Sintra,mais per
to de Loures; os de Loures concentram-se, de preferéncia, na parte

meridional do concelho, mais perto de Lisboe ou da passagem paraVi
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la Franca de Xira, Os de Vila Franca sf0 também. particularmente nu
mercsos no sul do concelhc, onde este avanga em cunha entre a drea
do de Loures e o rio Tejo. Os de Cascais, embora sejam mais abun-
dantes na parte leste, estendem-se também pelo centro, fugindo jd
adquele principio geral. A linha que separa slwmada do Seixal estd
marginada por vdrios bairros, mas ¢ concelho de Almada tem mnmuitos
bairros longe dos seus limites administrativos, localizados mais en
fungfo dos locais de trabalho ou de facilidades de acesso a estes,
como os que ficam prdéximo dos cais das ligag¢Oes fluviais com Lis-

boa (Trafaria, Porto Brandfo).

4 proximidade de locais de trabalho é, naturaluente,e co
mo ficou mencionado, outro factor muito importante de loucalizag8o.
Como veremos, & maior parte da populagfo activa masculina pertence
a0 sector secunddrio (empregados na construgfio civil e operdrios
nfo especializados em inddstrias diversas) e acs escal®es mais bai
xo0s do tercidric. Pelo facto de grande parte desta populag8o traba
lhar em Lisboa, nfo admira que procure residir o mais préximo pos-
sivel da cidade. Sirvam de exemplo os casos dos habitantesde Bran
doa (ccncelho de Oeiras), de vdrios bairrus do concelho de Sintra,
da maior parte dos de Loures e de Almeda, J4 em Cascais,como a po-
pulagfo trabalha predominantemente nas inddstrias dc concelho, ou
de outros préxinos (Sintra, e parte de Oeiras), s8o poucos 08 que
se deslocam regularmente até Lisboa. A4 populagfio activa dcs bairros
do concelho de Loures, préximos de Sacavém, bem comoc dos de Vila
France de Xira, trabeslha principalmente nos estabelecimentos indus
triais situados ao longo da faixa que se estende desde Cabo Ruivo
até Vila Franca. Parte da populag8o dos bairros de Almada, em par-
ticular a dos nudcleos mais ao sul e a leste, e a dos de Seixel,tra
balha na mergem sul (Almada, Margueira, Llfeite e Seixal). A figu-
ra 2 esquematiza as depend&ncias dos nidcleos gquanto a locais de tra
balho.

Talvez se possa afirmar que esta proximidade dos locais
de trabalho constitui o factor principal de localizagfio; a nivel
prdtico, a proxinidade dos limites administrztivos actua como fac-

tor favordvel ao desenvolvimento dos bairros.

Todavia, a escolha do sitio estd dependente ainda da e-
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xisténcia de terrenos livres, a baixo custo, e relativamente aces-
siveis. Portanto,dreas livres, sem utilizag¢8o urbana previstaa cur
to prazo, com ume Jdimensfo que garanta a rendibilidade do investi-
mento(l), e préximo duma estrada percorrida por transportes colec-
tivos. A maior parte dos bairros estucdados nfo é servida directa-

mente por uma estrada; mas tem acessc a ela por um caminho, relati

vamente fdcil de percorrer.

A dificuldade de urbanizacgfo dos terrenos, que os torna
marginais no mercado, e, portanto, mais baratos, depence C¢o mecanis
mo que rege o mercalo de terrenos e da grande diferenga de valores
entre os solos rdstico e urbano. O valor deste serd tanto mais al-
to quanto menor for a oferta (para além da sua situagfo dentro da drea
urbanizada e aptii8es préprias) assim, os especuladores, que domi
nam o nercado de terrenos, comcndam a oferta de freas urbanizdveis
e influenciam as decisB®es do planeamento urbanistico a seu favor.
Os terrenos confinantes com as zonas urbanas sfc potencialmente ur
banizdveis; permanecem numez situag¢fo de espectativa de valoriza-
¢80 urbana. Una forma expedita de forgar essa valorizagldo, embora
de valor inferior aoc legal, é através da urbanizagfo clancestina.
Outros factores que intervén no baixo custo sfo o distfncia (poucas
vezes), o declive (grande parte dos bairros clandestinos estfio si-
tuados en termenos de forte inclinag8o), a nd exposig¢fo, as servi-
(8es — a Bstrada Militar gque limita o concelho de Lisboa serviude
suporte & Brandue, a vdrios bairros do concelho de Loures (Costa da
Luz /37/; Casal da Vérzea [41/; Casal Ca Serra 1297; SsBenedito,Mi
raloures [§§7; Grilo 1327; Quinta das Sousas [327; Vila LorenaZEé&
Fetais 1217; etc, 2 e as Galinheiras [Z§7 do concelho de Lisboa.
Para além da servidfc Militar os bairros que da Charneca se prolon
gam a2té Unhos estfc também sujeitos a servidBes da DirecgBo-Geral
da serondutiva Civil, por causa do heroporto, Outros aparecem den-
tro ca drea livre necessdrio s auto-estradas e vias rdpidas,(caso

de muitos bairros de Llmada, do Seixal e de Vila Franca de Xira),

(1) W80 nos foi possivel medir as £reas de loteamento dos bairros
estudados; apresentam bastante variedade.

(2) 0s nUmeros entre paréntesis correspondem & localizagfio do bair
ro na figura 1.
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ou contrariando decisBes do planeamento urbanistico —~- a drea das
Galinheiras, bem como a de alguns dos bairros que as prolongam ho-
je para norte, tinha sido reservada para zona verde no Plano Direg
tor da Regifo de Lisboa, numa altura em gue Jjd existiam muitas cong
trugBes clandestinas. Outro factor que pode ter influéncia na esco
lha do sitio, é o cardcter relativamente escondido do local; asse-
melha~-se ao da proximidade dos limites administrativos, quando sub

by

trai os bairros & acg8o das brigadas de fiscalizagdo.

2 - Caracterizacdo Morfoldgica e Tipoldgica

A necessidude de afastamento em relagfo &s estradas prin
cipais, quer por motivos de '"seguranga", quer pelo mais baixo pre-
go dos terrenos, mas ao mesmo tempo perto delas, devido & grandede
pendéncia destas populagles em relagfo aos transportes colectivos
e &s necessidades de abastecimentos, dfo formas muito tipicas de 11
gacBes esquematizadas na figura 3. O bairro é uma entidade perfei-
tamente marcada na paisagem; surge quase sempre no meio do campo,
muito raramente encravado em zonas urbanizadas, com limites defini
des, dados pelos limites da propriedade que foi loteada.Tem depois
uma ligac¢8o, quase sempre unica, com uma estrada principal,que for

mae uma espécie de "corddo umbilical'. Muitas vezes esta ligagdo €

um antigo ceminho rural em muito mau estado de conservagio.

A planta § quase sempre do tipo ortogonal,mesmo em dreas muito
acidentadas onde o desenho do promotor do loteamento ignorou a to-
pografia. E frequente aparecerem ruas muito inclinadas que se tor-
nam perigosas no Inverno, gquando se enchem de lama. Muitas vezes,
quando as vias principais seguem as curvas de nivel e a inclinagéo
é muito forte, a ligacfo entre duas ruas paralelas faz-se por de-
graus. Se a topografia acidentada faz aparecer rampas e escadas na
planta, ela vai também reflectir-se na prépria construgdo com o a
parecimento de caves e de subcaves. Muitos prédios com um rés-do-
-chfo ao nivel da rua principel t&m, nas traseiras, espago para mais
um ou dois pisos que sfo utilizzdos para habitagfio, embora com di-

vis®es sem iluminagfo directa. Estes casos sfo comuns na Brandoa
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L§§7: na Costa da Luz [317, no Casal da Vérzea LZ;7, na Amoxoaga
1597 e noutros bairros.

Quanto a tipos de edificios aparecem:

a moradia unifamiliar;
- 0S 4nexos;
- as vilas;

- os prédios,

A primeirs pode apresentar-se com feigfo préxima da bar-
raca ou mais elaborada, guase sempre com um Jardim., A casa unifami
liar abarracada, pode resultar inclusivamente da transformag¢fo du-
ma barraca; normalmente € rectangular, caiada, com uma porta, uma
ou duas Jjanelas na fachada principal, ¢ um telbado de uma ou de
duas dguas; podem ser vistos numerosos exemplos nos bairros da Ser
ra da Aguieira 1327, na Quinta do Rato Z§§7 e noutros.

Os znexos sf&o um caso particular daquelas edificagfes e
representam, muitas vezes, o casa primitiva, antecessora de cons-
trugfio mais importente, frequentemente em frente da primeira, que
ocupava o fundo do lote. Desta localizagio final atrds do prédio

vem o nome de anexo.

As vilas resultam da repetigfo e contiguidade de um fogo,
z0 longo de um corredor, de um beco ou em vdrias filas paralelas,co
mo se exemplificard no capitulo seguinte; por vezes tém uma instala
¢80 sanitdries e um pogo em comuu para todos os seus habitantes.A vi

la, em regra geral, pertence a um proprietdrio, que cobra as rendas.
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Os tipos de edificios que aparecem nos vdrios bairros de

pendem essencialmente de quatro focectores:

- o tempo para a construgfo;

!
]

topografia;

- a capacidade de investimentog

|
o]

desejo de lucro.

E a rapidez exigida para a edificacgfio que faz aparecer a
casa abarracada. S6 o tempo e algum risco permitem o aparecimento
de vivendas com bom aspecto; em casos de tempo mais longo e risco
ninimo surgem os prédios de trés ou mais pisos. & topografia pode-
rd favorecer o aparecimento de caves e subcaves, as solugles de pi
s0s e escadas que, pela imagina¢fo, surpreendem os arquitectos ...
A nogflo de "risco" é fundamental pars a compreensfo dos bairros clan
destinos. Construir uma cases clandestina comporta o risco de ter de
pagar uma multa e ficar sem ela (pela sua demoligfo ou expropria-
950); ora, a densidade das construgBes e o seu aspecto dependemyem
grande parte, da capacidade que o0s seus construtores tém de arris-
car. O risco estd zinde ligado ao grau de intervengfo da adminis-
tragfio. Em dreas onde a administragfo tem actuado recentenente, a
ideia de risco é muito grande e, por esse motivo, nfo se constréi;
ou constréi-se pouco; pelo contrdrio, naquelas onde a fiscalizagfo

nfo aparece, ou n&o levanta problema, constrédi-se & vontade.

Nada nos edificios parece recordar as aldeics onde os cons
trutores possam ter nascido. SHo fortuitas as semelhangas que al-
guns anexos poderfo ter com casas rurais pois umc vez chegados & ci
dade, preferem imitar as cesas urbanas, evitando recordar as dos anm
bientes onde nasceram. Muitos prédios clandestinos decalcam projec
tos de edificios construfdos na cidade urbanizada; sucede assim quan
do os seus construtores trabalham naguelas obras e procuram repro-
duzi-las. Por vezes, ao acrescentarem um ou mais pisos, ou diminui
rem, por economisa, as propor¢des dos materiais, comprometem a re-
sisténcia da construgfo. Em alguns casos, com tempo e algum gasto,
imitan-se as moradias de fim-de-semana que abundam nos arredoresde

Lisboa.

A capacidade de investimento tem importincia na evolu-
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¢&o dos bairros porquanto a transformagfo da barraca, o clindamen-
to das casas, o0 acréscimo de um zndar, edificag¢fc de novos prédios
no resto do lote implicom a existéncia de disponibilidades finan-

ceiras.

Como os quatro factores nem sempre tém o nesmo peso rela
tivo, os bairros clandestinos apresentam uma grande diversidade ti
polégica, embors sempre resultante da combinag8o dos tipos referi-
dos a que se associa o tempo. Assim, por exemplo, enquanto na Bran
doa predominem os iméveis de vdrios pisos, frequentemente acompa-
nhados dos respectivos anexos, na Quinta da Graga (Vale FetaDl§Qj7
as moradias abarracadas. A explicagfio estd, em grande parte,no fac
to de este dltimo bairro sé ter dois anos, de ter sido preciso cons
truir depressa e ainda nfo ter havido tempo para grandes modifica-
¢8es; a Brandoa Z%§7, com mais de uma dezena de anos, caracterizou
-gse por condigl8es extremamente favordveis para o desenvolvimentoda

grande especulagfo.

0 tipo de edificio mais curioso e muito frequente nestes
bairros € a "vila". Utilizado na cidade nas dltimes décadas do sé-
culo XIX, quando foi necessdrio azlojar a jé numerosa populagfo o-
perdria, foi redest®berto pelos construtores clandestinos. N&fo cre
mos que estes tivessem em mente copiar aquele modelo, mas sim que
se trata duma convergéncia de solugBes em face do mesmo problena:g
lojar o mdximo de familias no nenor espago obtendo o mdximo lucro,
sem incorrer nas despesas e problemas gque a alture p8e ao pequeno
construtor. Com aspectos muito variados, usando um pf£tio,corredor,
rue ou galeria, e de dimens®es muito diversas, com ou sem instala-
¢Oes sanitdrias comuns, as vilas sf8o quase formas constantes nos
bairros clandestinos. S6 nfo aparecem nos bairros muito recentesou
naquele em que & especulagfo nem precisou de as utilizar. Em Serra
da Helena Z§§7, ao norte de Casal Cambra 1517, un ontigo avidrio,
perdides essas fungOes, foi dividido internanente para se transfor
nar nuna vila! Os bairros onde as vilas sfo mais abundantes e umais
veriadas sfo os da Quinte do Rato Z§§7, do Prior Velho [ZQ7,das Ga
linheiras ZZj/, da Costa da Luz 1317, do Murrido [§Q7, do Chegadi-
nho e Lagoa [547 e do Catujal 1517, (especialmente em Zé Sapateiro)

Nos bairros do concelho de Cascais elas sfo nenos frequentes, embo
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ra ndo desconhecidas; ai domina a moradia unifamiliar com anexos.

Também os prédios de vdrios pisos s&o raros.

A diversidade tipoldgica corresponde ainda uma certa va-
riggdo na organizaglo do fogo; as plantas da figura 4 devem ser to
madas como uma tentativa de definigfo de um fogo-tipo. A maior par
te das casas dos bairros clandestinos tem duas ou trés assoalhadas,
ai vivendo familias com um nimero médio de quatro pessoas. As plan
tas da figura 4 correspondem & organizag¢fo mais geral, mas nfo Uni
cai A b) é mais frequente nas casas abarracadas gque, no geral, co-
megam por ter um espago unico, o qual é progressivamente dividido.
Em Arroja 1327 encontrdmos uma casa de uma vila, habitada pela mes
ma familia hd 15 anos; nesse periodo tinha passado de uma divis&o
Unica a trés. No inficio a renda mensal era de 120$00; entretanto,
com as obras (feitas pelos inquilinos), a mudanga de senhorios (a
vila foi vendida neste intervalo de tempo) e a instalag8o da 4gua,
aquele valor foi subindo e hoje é de 2004$00. Por economia, os dois

filhos, jd adultos, dormem numa mesma cama.

Falando com os moradores sobre as condig¢Bes da habitagio,
estes queixavam-se, na maior parte dos casos, da concentragfo de hu
midade, certamente resultado da deficiéneia na construgf@o.Outra con
sequéncia produzida pelos defeitos de construgfo é a degradagfo mui
to rdpida dos edificios, quer no interior (manchas de humidade, bo
lor), como no exterior. 4 rdpida degradagfo das fachadas, pode mes
mo induzir em erro a um observador menos perspicaz levando-o a pen

sar que os edificios sfo mais antigos.

5 - Infra-estruturas do tipo urbano

Considerdmos como exemplo de infra-estruturas urbanas bd
sicas a pavimentag8o de ruas, os abastecimentos domicilidrios de 4
gua e de luz, o sistema de esgotos (evacuagio de dguas residuais e
de detritos) e a recolha de lixos. A regra geral dos bairros clan-
destinos é a inexisténecia de caminhos pavimentados. Nem os arrua-
mentos internos do bairro nem o caminho que o liga & estrada asfal

tada, estfo pavimentados; por isso mesmo, transformam-se em loda-~
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gais durante o Inverno e ficam muito abarrancados no Verdo, o que
prejudica os movimentos dos moradores e, muitas vezes, impede ou di
ficulta os contactos com o exterior. CondigBes destas criam proble
mas relacionados com a ida de médicos e de enfermeiros, de ambuldn
cias e de tdxis ao bairro, com grandes prejuizos para aqueles que
habitam esses bairros. Quando aparece um caminho alcatroado,ele nio
é efectivamente uma "rua" mas um segmento de estrada que o atravesg
sa ou gue o marginaj; é, por exemplo, o caso das Corvinas Zé&7ou Ca
sal Cambra [517. S6 nos bairros do concelho de Loures, que se de-
senvolvem junto da cornija que limita a leste a vdrzea do mesmo ng
me, existem ruas centrais pavimentadas com paralelipipedos de pe-
dra (Costa da Luz [317 ¢ Casal da Vdrzea ZZ;7). Was GaLmheirasZZQ7
vdrios arruamentos estfo calgados com lajes irregulares;talvez por
iniciativa dos proprietdrios... Sobre isto pareceu-nos curioso trans
crever o texto duma tabuleta que foi colocada em 1961, & entradada
Brandoa: "ATENGAO - Srs. proprietdrios e moradores da Quinta da
Brandoa. & estrada precisa de cascalho e por todos custa pouco, a
poucos custa muito. Na mercearia do Sr. Lucas, primeira rua & di-
reita, podereis depositar o que estiver nas vossas posses para es-
se fim. Chama-se a especial atengfo dos srs. fornecedores de mate-
rizis de construgZo, pois que s#o eles que mais as danificam. Espge

(1)

ra-se pela boa vontade de todos

Quanto cos abastecimentos domicilidrios de dgua e de
luz (fig. 6), praticamente todos os bairros do concelho de Loures,
a meior parte dos de Almada e de Vila Franca de Xira dispOem de e-
lectricidade. Em contrapartida, no maior de todos os bairros clan
destinos, a Brandoa, com uma populagfo de 21 400 habitantes em 1970,
a iluminec¢fo era feita com "Petromax" 2); era uma verdadeira "cida
de fantasma", como diriam alguns titulos de jornais. Mas, até a e-
lectricidade que chega ao bairro clandestino parece afectada pelas
condig8es de marginalidade. Efectivamente, em Costa da Luz 1317,CE
moradores disseram-nos que a luz eléctrica as vezes era t8o fraca,

que mais valia usar o "Petromax™!

(1) Citado em "Brandoa: Urbanizar e Humanizar" n.? 1, Didrio de
Lisboa, 17 de Julho de 1970,

(2) Eoje, a Brandoa jé tem electricidade.
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0 fornecimento de dgua é muito mais reduzido. Apenas al-
guns bairros de Cascais e Almada; poucos de Loures e Traros nos ou-
tros concelhos dispBem da facilidade de dgua canalizada. Por isso,
onde é possivel, tenta-se abrir um pogo, Num loteamento mui
to recente, e com pouguissimas casas erguidas (Serra de Cambra
1557), muitos dos lotes livres j4 tém um pogo, e alguns,perto des
te, uma barraca que servird de mdcleo inicial da casa. O pogo, ou
a cisterna, sfo assim mais um elemento presente nestes bairros. B
frequente os fogos de uma vila utilizarem o mesmo pPOGO €,DpOr isso,
pagam mais alguma coisa ao senhorio. Um conjunto bastante curioso
de vila (2 pisos) com pogo comum pode ser visto em Banheiraszz47,
junto de S. Jofo da Talha. Algumas vezes as clmaras tém instalado
chafarizes nos bairros clandestinos, particularmente quando estes
tém uma 4rea extensa, como Casal Cambra 1517. Apesar de tudoos cha
farizes sfo pouco numerosos e a maior parte dus famflias tem mais
o esforgo de ir buscar longe a dgua necessdria, transportando-a em
vasilhame diverso, desde bidons de ferro a depdésitos plédsticos.Quan
do a populagfio é numerocsa, formam-se longas "bichas" junto dos cha
farizes. Por vezes, as pessocas que ficam mais perto de um chafariz
adaptam-lhe uma mangueira de pldstico obtendo assim mais facilmen-
te o liquido necessdrio. No bairro de Valdi&o [§g7 0 espag¢o em tor
no do chafariz estd cheio de tanques para a lavagem de roupa; des-
te modo, a maior parte das inquilinas poupa-se O esforco de carre-
gar a dgua para casa. Nos bairros do Mealheiro [3@7, de Martim Va-
le [€Q7, Coroas[Bl7, Serra de Aguieira [327, Queimadas [327 e Bra-

gadas [727 a 4gua & fornecida por camions-cisternas camardrios.

Quanto ao saneamento o panorama & também desolador.S6 os
bairros que passaram por um processo de legalizag#o (Casal do Pri-
vilégio [327; Bairro Santiago 1517; Brandoa [3@7; Prior Velho [ZQZ
Galinheiras ZZQ7)ou que estfo inclufdos em zonas urbanizadas (So-
bralinho /81/; Quinta Paraiso /[48/; Estrada de Camarate [Z§7), tém
um sistema colector de esgotos. Casal da Vdrzea e da Serra tém um
sistema incompleto pois nalgumas casas ainda existem fossas. No ge
ral, as casas displem de fossas sépticas; noutros casos despejam-
-se os detritos para a rua. O sistema de céu aberto também aparece
simult@neamente com as fossas, servindo estas como meio de ligacé&o

3s instalag¢Bes sanitdrias, e aquele, para as dguas sujas — lavagen
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de roupa, e cozinha. Referéncia a um servigo camardrio de recolha
do 1lixo sé ouvimos nas Corvinas [8475 De resto deita-se fora,amon
toa-se ou queima-se como se faz em Casal Cambra 1517. No geral hé

sempre muito lixo nos barrancos e nos terrenos vagos.

S6 quando a populag@o de um aglomerado clandestino se
torna mais numerosa, a respectiva clmara faz instalar a luz e 2 &
gua, 0 que traz, frequentemente, mais um aumento nas rendas pagas
pelos inquilinos (& volta de 50$00 por més). Porém, mesmo que um
bairro disponha de dgua e luz, nem sempre todos os fogos as tém.
No caso de algumas vilas e prédios, os senhorios instalam tornei-
ras no exterior, de que todos se podem servir mediante o pagamen-

to duma quantia mensal estipulada.

4 - Rendas de cesa

As rendas mais comuns andam pelos 600§00. No entanto
elas sfo muito variadas, dependendo do tempo de ocupagfo da casa

e das vantagens oferecidas.,

A figura 7 mostra como as maiores frequéncias se distri
buem até 750$00. O intervalo 751-~1 000800 ¢ também importante,tra
duzindo a tendéncia para o aumento crescente des rendas. Em média
s¥o mais altas na margem norte que na sul, pois no norte o inter-
valo 501-750$00 & de longe dominante, enguanto no sul & equivalen
te 20 de 300 a 500 escudos. Pensando nas caracteristicas das habi
tagSes, servindo de exemplos as da Brandoa e de Galinheiras,e nas
deficiéneias ou insuficiéncias de infra-estruturas apresentadas
por estes bairros, conclui-se que aqueles pregos s§o0 no geral ele
vados; no entanto s8o muito mais baixos que oOs praticados no mer-
cado legal(l) porque o terreno inicial foi comprado por baixo pre
go, 0s lotes foram também vendidos por baixo custo. O "custo de ur
banizacgio" é quase nulo: resume-se & abertura de umas "picadas",

que até podem contrariar o declive do terreno; nio se faz a drena

(1) Basta ver que a renda de um quarto em Lisboa ronda os 700%$00
mensais.
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gem das dguas pluviais, nfo se estabelecem nem prevéem equipamentos.
A construgdo é feita & margem de requisitos exigidos por lei,o que
permite baixar o custo da constru¢fo. Resulta um produto de baixo
prego e de baixo nivel. S&o0 vdrias as situagOes, desde o muito mau
(préximo da barraca), até as construgBes Jj4 muito parecidas com a
habitagdo legal (l),

Esta diferenga de pregos faz com que as casas clandesti-
nas sejam muito disputadas. ¥ raro ver-se uma casa com escritos,ao
contrdrio do que sucede em Lisboa e nos seus bairros dormitdérios.
Mesmo assim, a tend&ncia é sempre para o aumento. HE 14/15 anos pre
dominavam as rendas de 150 a 200$00. Na Brandoa /36/ hd 9/10 anos
e média andaria nos 200-250$00. & medida que a construgdo se aden-
sa, que a procura aumenta e v8o aparecendo as infra-estruturas se-
ja o chafariz, a luz, ou a dgua) as rendas sobem, tendendo a apro-
ximar-se das do mercado legal. Segundo os anuncios publicados no
jornal "Didrio de NotIcias'", hoje pedem-se 2 000 ou 2 200$00 por u
ma habitag&n de trés assoalhadas na Brandoa, pregos semelhantes aos
que sfZo cobrados na Venda Nova e em Benfica. De resto as obras de-
correntes duma "urbanizacfo", com a miragem da legalizag#o, levam
sempre a uma subida vertiginosa dos pregos. Os bairros onde se en-
contram rendas elevadas sfo precisamente os que sofreram um proces
so deste tipo: Brandoa [§§7, Galinheiras 1157, Bairro SantiagolSlZ
Prior Velho /49/, Casal da Granja /[30/ (Alvejar) e Catujal 1517(a-
qui mesmo sem urbanizacg8o). Como as familias procuram oS bairros
clandestinos por as rendas serem baixas, este aumento obriga a uma
selecg8o dos moradores. Permanecem os de mais recursos e s#o afas-

tados, para aglomerados mais distantes, os mais pobres.

Se as obras de urbanizagfo sZo acompanhadas sempre de um
aumento de rendas, também os senhorios tém esse "direito" de cinco
em cinco anos, na medida em que a maioria destes bairros estd fora
de Lisboa. Este aumento fica 2o critério do senhorio, tanto mais
que muitos inquilinos ndo possuem contrato de arrendamento, ndo re-

cebem documentos comprovativos das rendas pagas, ou aqueles sdo-lhe

(l) BRUNO SOARES, "Os Clandestinos: Praga ou Recurso?'". Em QObserva-
dor, n.? 58, de 10 de Margo de 1972.
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passados de forma incorrecta, com valores bastante superiores aos

quantitativos pagos.

Sobre o perigo duma intervengfo exclusivamente de tipo ur
banistico, citaremos de novo BRUNO SOARES: "Parece-me que nem sem-
pre estd muito claro que, quando se reivindicam ou se criam deter-
minadas condig¢Bes urbanas, nos “eclandestinos'" ou em qualquer drea da
cidade, se estd, com a valorizagfo da propriedade, a possibilitar
nova explorag8o do morador. Consequentemente, deverZo ser garanti-
dos meios de protecgfio ao morador .... Penso que pode haver um de-
terminado tipo de intervengfic, no principio, no meio ou no fim do
processo clandestino. Mas n#o uma intervengfo exclusivamente do ti
po "urbanizagBo"., Ed, sim, que saber como se desenvolve O pProcesso,
saber quem estd envolvido, conhecer-lhe as causas. E, entdo, apli-
car medidas para o orientar noutro sentido, uma vez que ele é ne-
cessdrio neste momento. O exclusivo recurso & "urbanizag8o' parece

. - . . 1
provocar uma distorgdo ainda malor"(
Intervém, portanto, no aumento das rendas factores como:

- obras de urbanizagfo;
-~ maior facilidade de acesso aos locais de trabalho;
~ idade do aglomerado;

- vizinhanga com urbaniza¢8es legalizadas.

figura 7 mostra gque sfo efectivamente os bairros clan-
destinos mais prdéximos de Lisboa agueles que registam rendas mais
elevadas. Casal Cambra 1517, apesar de n#o estar t&o préximode Lis
boa, € atravessado por uma estrada. Na margem sul sfdo os da Trafa-
ria (Corvinas [547, Abas da Raposeira Z§§7), ou os préximos da Au-
to-estrada do Sul (Vale-Flores [§17, Chegadinho e Lagoa Z§47) e o
Rato 1527, junto de Miratejo (préximo do Arsenal do Alfeite com mui
tos marinheiros), que registam rendas mais elevadas. A vizinhanga
com uma urbanizagfo legalizada pode também ser um factor importan-
te; & o caso da Quinta do Rato /95/, de Banheiras [347, e de algus
de Cascais.

A maior parte da populagfo residente paga a renda. A ca-

(1) Idem, ibidem, p. 56.
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sa prépria € relativamente frequente nos bairros onde predominam mo
radias de um ou dois pisos e anexos, e insignificante nos de cons-~
trug8o mais fortemente especulativa. S6 nos bairros mais recentes

(2-3-4 anos) ela domina. Af hd ainda poucas casas, incompletas, o
que aumenta o risco, e n&o houve tempo, nem possibilidade financei
ra, de passar & fase especulativa. Nos bairros clandestinos do con
celho de Cascais a percentagem de casas préprias €, no geral, supe
rior & dos outros concelhos., Isso explica-se porgue a cémara,em de
terminadas épocas permitiu, a titulo particular, a construcgfo de
casas dos tipos aqgui estudados sob a condigfo de n8o serem para ar
rendamento. Caso semelhante deu-se em Quinta de Santo AnténioZinZ
perto de Vale Figueira. Cremos que aqui se utilizou o decreto n.?2
44 645 sobre auto-construgfio; todavia, a cé@mara, sem dar outras in
formagBes sobre isso, considera o bairro como clandestino. O mesmo
decreto foi utilizado pela Clmara de Oeiras num bairro junto ao Por

to Salvo e hoje também submetido a um plano de urbanizagfio.

5 - Idade dos Bairros e Formas de Desenvolvimento

Também quanto &4 idade revela-se uma certa diferenga en-
tre os bairros clandestinos das duas margens do Tejo (fig. 8). H4E
dez anos jd existiam, na maior parte, os da margem norte e relati-
vamente poucos na margem sul., Nesta, a multiplicagfo dos bairros
clandestinos processou-se depois de 1965, havendo mesmo alguns com
dois e trés anos; é af que melhor se pode compreender a sua evolu-
¢fo, por haver representantes das vdrias fases. Nfo s6 isso,também
se situam ai as maiores dreas de loteamentos. Grande parte dos pi-
nhais dos concelhos de Sesimbra e de Palmela estfo jd retalhados,
em dreas ainda sem construgSes, ou com algumas residéncias de ve-
raneio; também no sul do concelho de Almada, na fronteira com ol
Seixal, na drea de Quintinhas Zi027-Vale de Milhagos [i197 (este
bairro pertence ao Seixal), junto com as residéncias de veraneio e

tractos conservados de pinhal aparecem moradias permanentes.

A urbanizagfio clandestina reflecte também um crescimento

urbano em auréolas, progressivamente mais afastadas de um centro,
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ou, talvez melhor, de centros fornecedores de trabalho e de servi-
¢os. Enquanto no norte os bairros se distribuem em fungfo de trés
pblos — Lisboa, Oeiras-Carcavelos e Vila Franca de Xira —,no sul
a distribuig8o é mais complicada devido & forma do territério e sos
acessos aos locais de trabalho: Lisboa e Almada~Margueira, princi-
palmente. A distribuic8o dos bairros &€ orientada pela presenga dos
embarcadouros por onde se estabelecem as ligagBes entre as duas
margens do rio, nu pela proximidade das duas estradss mais dimpor-
tantes, Costa da Caparica-ilmada e Cacilhas-Coina, Assim, a primei
ra coroa compreende, no norte, os bairros préximos dos pdlos refe-
ridos e, no sul, os pontos da passagem do rio (Trafaria-Porto Bran

d&o) ou da estrada Cacilhas-Coina.

A essa primeira coroa segue-se uma segunda, que a dupli-
ca pelo exterior, correspondendy ans bairros de cinco a nove anos,
Por exemplo, no concelho de Almada, segue principalmente as direc-
¢0es norte-sul e leste-oeste dadas, respectivamente, pelas estra-

das referideas.

Finalmente, a2 terceira coroa engloba os bairros dos ulti
mos cinco anos. Apresenta-se muito mais importante no sul,nas dreas
mais afastadas (Corroios), ou interiores, abandonados pela urbani-
zagdo legal, dispondo de menos acessos, (Sobreda, Vele Figueira,
Quintinhas [i027(l). Todavia, note-se gque, nos dltimos cinco anos,
e multiplicagfo dos clandestincs na margem sul nfo fez mais que a-

companhar o préprio desenvolvimento da construcfo legal.

Esta forma de expansfdc, em coroas, explica-se pelo facto
do custo dos terrenos diminuir com o afastamento dos locais de tra
balho e de servigos. Como o clandestino procura sempre terrenos de
baixo custo, acaba por escolher os periféricos que, naturalmente,
vdo sendo czda vez mais afastados. Quando a primeira periferia co-
mega a ficar muito ocupada ns pregos tendem 2 subir; os novos pro-

notores, para comprarem ao mesmo prego, tém de procurar mais longe

(l) Na realidade a primeira coroa situou-se no préprio interior da
cidade (Casal Ventoso, Bairro da Liberdade), s6 dando um bairro bas
tante afastado, que evoluiu desde a década 20 até & actualidade,
(Baixa da Banheira no concelho da Moita, mesmo junto ao Barreiro e
&s suas fébricas).
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e assim d&o origem a uma segunda periferia, e assim sucessivamente.
Na margem sul esta expansfo nfo tem uma forma nitidamente circular,
pois segue duas direc¢Ses quase perpendiculares, uma dada pelo pa-
ralelismo com o rio, localizada perto dos embarcadouros, outra se-

gue a estrada e auto-estrada norte-sul.

Os bairros da primeira coroa tém cerca de 15 anosjdatan,
portanto, de 1956/57, quando se verifica uma certa viragem econémi
ca da sociedade portuguess ligada ao inicio de industrializagfo a-
celerada, ao crescimento importante dos nicleos urbanos, ao &xodo
intenso dos campos para as cidades, Nomeadamente & a estes movimen
tos populacionais que se deve a expansf8o dos bairros clandestinos,
com muito maior incidéncia em Lisboa. As consequéneias disso podem
ser avaliadas, por exemplo, pela inflagfo crescente dos pregos das
casas. Basta dizer que, entre 1949 e 1970 os Indices mensais das
rendas de casas em Lisboa aumentaram 192%, entre 1949 e 1961 99, 7%,
e de 1961 a 1970 o aumento relativo foi de 46% 5 . BEsta populagdo
que chega & cidade tem niveis de instrug¢fo muito baixos e nfo dis-
ple de qualquer especializagf@o profissionzl; desta forma vai ocu-
pvar, necessariamente, cargos mel remunerados. Precisa de habitagio,
mas aufere um saldrio que nfo lhe permite pagar as rendns cobradas
pelas casas construfdas na cidade, e até mesmo nos arrcdores; sus-
cita-se entfo essa procura de habitagBes de rendas baixas e desen-
volve-se um mercado marginal (ou ilegal) da habitagfo. SOLL-ilORA-
LES chegou mesmo & conclusfo nos seus estudos sobre Barcelona, ao
afirmar "que o suburbio aparece quando coincide a procura de casas
econdmicamente marginais, face a um mercado oligopolistico e espe-
culative (dimensionado pelo planeamento), com uma oferta especula-
tiva de solo espacialmente marginal"(e). Lsse tipo particular de
mercado da habitagfo baseia-se em formas de comercializac¢fio margi-
nal dos terrenos, nas despesas minimas com infra-estruturas e equi
pamentos, nos tipos de construgSes de qualidade inferior. Nas con-

digdes assim enunciadas, as habitagBes s#o barracas, ou casas clan

(l) Estatistica da Construcio ¢ Habitac8o. Lisboa, I.N.E., 1970,
p. 87

(2) M.SOLA-MNORALES, "El1 Suburbio Comarcal'",Cuadernos de Arquitec-
tura e Urbanismo, n.? 10, Barcelona, Novembro de 1971, p. 57.
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destinas. Paralelamente a estas, frequentemente o recém-chegado po
de aindez recorrer & sublocagfo de um quarto ou de purte de casa no

centro do cidade. Como verewmos mais adiante, a maior parte da popu
lag@o que habita os bairros clandestinos nfio veio directamente da

provincia, mas sim da cidade e, em geral, de regiBe¢s de sublocagfo.

0 dltiwmo surto de bairros clandestinos, depois de 1967,
continua a revelar as caracteristicas anteriores. Todavia, em al-
guns casos notam-se diferengas que se relacionam, principalmente,
con investimentos de dinheirosde emigrantes retornados. E sabido co
mo algumas enpresas de construgfo, nomeadamente a firma J.Pimenta,
tém agentes em Franga que fazem propaganda junto dos trabalhadores
portugueses ai fixados; pois os promotores clandestinos seguem os

mesmos caninhos..,.

Pode-se estranhar a inexisténcia de bairros clandestinos
na periferia ocidental da cidade. Cremos que a explicac¢fo deve es-
tar ligada so facto desta drez ser a drea de expansio residencial
por exceléncia; os terrenos estfo a ser ocupados ou esperam wia va
lorizagfdio grande, pelo gue nfo descem a pregos convenientes para os

clandestinos.,.

6 - Os Habitantes: constituic8o familiar e origens

A populagfo que vive nos bairros clandestinos é bastante
jovem. Na Brandoa, a idade média & de 25,2 anos e 36,2 tém menos
de 20 anos. S6 4,6% tém mais de 60 anos(l). No geral, sfio famflias
constituidas por casais novos com um ou dois filhos; nalguns casos
tém consigo alguns parentes, geraluente os pais. ¥ muito raro ha-

ver formas de sublocagio.

Uma grande percentagen das mulheres sfio domésticas.A prin
cipal razfio é & existéncia de filhos muito pequenos e o facto de

nfo haver onde os deixar; outros motivos reportar-se-fo ao nivel bai

(1) Os elementos sobre a Brandoa e as Galinheiras foram colhidos em
G.P.A, ~ Plano de Urbanizacdo de Brandoa-Falagueira,Relatérion.?
22, Lisboa, 1971; e G.P.A. - Plano de Recuperacf8o das Galinheiras
- Relatério n.? 29, Lisboa, 1971.
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xo de instrugZo e ao prego dos transportes., As que trabalhamsfo as
que nfo tém filhos peguenos, e aquelas que os tendo podem deixd-los
com parentes, gomanigos, sés ou entregues a amas; nestes casos, ©
servigo € prestado mediante o pagamento de uma certa quantia,d vol
ta de 200%00 por més. A maior parte das que trabalham fora sfo mu-
lheres-a-dias, ou empregadas de limpeza; zlgumas sfo costureiras a
dias ou tarefeiras. As rapariges solteiras sfo também empregadasde
comércio e de escritério. Pareceu-nos que, nos bairros do concelho
de Vila France de Xira, a percentagem de mulheres activas € supe-
rior & dos outros bairros; sendo as mulheres-a-dias em nimero mui-
to elevado, hd também muitas operdrias. A situag8o é idéntica nos

bairros préximos de S. Jofo da Talhe (Banheiras ZE§7 e Casal Ventpo
so [857).

Em relagfo &s profiss€es masculinas dominan as ocupagGes
na construgfio civil, os operdrios nfo especializados das mais va-
riadas inddstrias, os empregados em transportes (C.C.F.L.,empresas
de camionagens, motoristas de tdxi) e os escalSes mais baixos do
funcionalismo pdblico (G.N.R., P.S.P., empregados camardrios e con
tinuos). A inddstria e a construgfo civil absorvem, no entanto, as
maiores percentagens: 60% dos homens activos da Brandoa [3§7, 84%
dos de Quintais [757 e Bragadas [7;7, 80% no Bom Sucesso Z717. En
muito menores percentagens estdo os empregados de comércio e os ar
tifices.

Quanto a locais de trabalho (fig. 2), verifica-se que &
para Lisboa que converge a maior parte dessa populagfio activa. Sa-
cavém e en menor grau bMoscavide atraem tanbén grandes contingentes
dos bairros préximos. Os moradores dos aglomerados situados a nor-
te da Ribeira de Sacavém dependem dos empregos existentes naquela
zona marginal entre 8. Jodo da Talha e Vila Franca, embora a influ
éncia de Lisboa nfo seja menor. No sector noroeste da cidade encon
tram-se pequenos pélos stractivos, entre os quais o mais importan-
te é 0 de conjunto de actividades em Odivelas-0lival Basto e, se-
cundariamente, o de Canegas, onde fica a sede de uma empresa de ca

mionagem de certa importincia regional (a "irboricultora").

4 populag8o dos bairros clandestinos do concelho de Cas

cais talvez seja a mais auténoma em rclagfo & cidade pois, na gran
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de maioria, trabalha na zona, principalmente entre Pago de Arcos e
Cascais, ou nas inddstrias dispersas pelo interior (Tires,Abéboda,
Manique) . Na margem sul & atracgfo de Lisboa vai até nuito longe,
enbora disputada por Llmada-Margueira e, mais secundiriamente, pe-
lo Alfeite.

Se & primeira vista os bairros nfo se encontram muito dis
tantes das fontes de trabalho, a grande dependéncia dessas popula-
¢Bes em relagfo aos transportes colectivos (algunas pessoas usam mo
torizadas ou mesmo bicicletas, mas nfo constituem a maior percen-
tagem) e o caminho diffcil até & estrada, determinam, no geral,tem
pos elevados de deslocagfo. O tempo médio de deslocagdo para o tra
balho é de 46 minutos nas Galinheiras 1127; porém, 25% da popula-
¢fo gasta de 60 a2 90 minutos até ao local de trabalho.

J4 nos referimos aos problemas des rendas de casa nos
bairros clandestinos. A maior parte das pessoas indicam precisamen
te como principal motivo de instalagfo nestes bairros o prego mais
baixo da renda. Quanto & residéncia anterior aparecem principalmen
te as formas de sublocagfio e as transferéncias da provincia para as

proximidades da grande cidade.

A maior parte das familias residentes nos bairros mais
préximos de Lisboa (até S. JoZo da Talha ao norte do Tejo; atéies
trada Almada-Trafaria, pelo Monte da Caparica, e ainda os bairros
de Chegadinho, Lagoa Z§§7 e Quinta de Rato [§§7 no sul) chegou a
residir na cidade, antes de passar para os bairros clandestinos.Al
guns moravam en barracas, outros em prédios antigos onde pagavan
rendas baixas, mas que foraw demolidos; a maioria vivia em quartos
ou em partes de casas. Como a lei estabelece um mdximo de trés hés
pedes em casas sem licenga hoteleira; sob pena de, se esse numero
for excedido, ser despejada a familia arrendatédria (art.2 1109 do
Cédigo Civil n.? 1, alinea b), um casal que viva num quarto aluga
do, terd de procurar outras formas de residéncia em caso de vVir a
ter um filho. Como em Lisboa, e mesmo nos bairros dormitérios mais
préximos, & praticamente impossivel arrendar uma casa a prego equi
valente ao de um quarto, a barraca ou a casa clandestina constituem

a dnica solugfo. Alguns inquéritos deram a conhecer vdrias formas
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dessas transferéncias, nfo s6 a partir da parte central da cidade
(sem falar nos provenientes de zonos do interior do Pais), mas tam
bém de bairros da periferia para os sectores de clandestinidade.
Por exemplo, de um quarto na Pontinha ou da Venda Nova para Casal
Cambra 1517, Serra da Luz 1317, Casal da Perdigueira 13§7; de lios-
cavide para Banheiras 13§7 e Casal Ventoso [827; dagqui e Sacavém pa
ra o Catujal [317; etc. Em menor grau, também apareceram exenmnplos
de passagens de bairros claadestinos "evolufdos'" para outros mais
marginais, como da Brandoa ZB§7 para Casal Cambra [§Z7 e Casal da
Perdigueira [3§7, do Prior Velho ZZQ7 para o Bairro Santiago 1317
(hoje j& "evolufdo").

Na Quinta do Rato Z§§7, Chegadinho e Lagoa [547 encontrd
mos vdrias familias que tinham sido desalojadas da drea de Alcénta
ra por causa das obras da ponte; "as casas que fizeram nfo chega-
ram para todos e nds tivemos de vir para aqui'", foi o que nos dis-

seram alguns inquiridos.

Nos bairros exteriores aos acima mencionados a subloca-
¢80 e a barraca continuam & aparecer; neles, a maior parte dos ha-
bitantes veio da provincia, sendo a maior percentagem do Alentejo.
Jd é bastante conhecida a colénia alentejana do Frior Velho [ZQ7,e
n&o s#o menos importantes as de Casal Ventoso [327, da Verdelha[ﬁéz
de Quintais 1747, do Bom Sucesso /77/, de Bem Querer 110;7, do Val
di%o /92/, de FPera Z§§7, de Vale Flores /97/ e de Vale Figueira
1103-1027. 40 sul do Tejo, junto com os alentejanos aparecem tam-

bén algarvios, que sfo mais raros ao norte do rio.

Com vista a uma explicag¢do, poder-se-ia relacionar esta
diferenga de proveniéncia dos moradores com as diferentes épocasde
acesso & cidade. Na realidade, por exemplo, o predomninio dos alen-
tejanos corresponde, ''grosso mudo", 3 segunda e terceira coroas de
formag8o dos bairros (menos de 10 anos). Sabendo-se da relutfncia
dos alentejanos em abandonarem as suas terras e por isso mesmo s6
tarde contribuiram para as migrag¢les quer internas, quer para O es
trangeiro, do extraordindrio aumento da emigragfio para o estrangei
ro envolvendo principalmente os distritos do centro e do ncrte do

Pais, poderia pensar-se do seguinte modo:
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1) Até perto dos anos 60, a populag8o urbana cresceu prin
cipalmente & custa de populagBes do centro e do norte do Pais, que
vinham directamente para o interior da cidade e, numa segunda fase,
se distribuiram depois pela primeira coroa de bairros clandestinos;

outros ter@o vindo directamente para a periferia.

2) Depois de 1960 os alentejanos entraram em massa nas mi
gragles para o estrangeiro e, ncmeadamente, para a regifo de Lis~
boa, onde o seu niUmero ultrapassou os de outras regiles,até porque
os habitantes destas passaram a preferir a saida para paises da Eu
ropa. Encontrando ocupada a primeira coroaj distribuem-se nas exte
riores.,

56 os bairros de Vila Franca de Xira parecem fugir um pou
co aquela regra porque, mesmo nos mais antigos, a colénia alenteja
na é numerosa, embora possa ser de instalag8c muito mais recente

gque a idade do bairro.

Para os moradores que vieram de barracas ou de quartos
sublocados, o0 bairro clandestino representa promogfo social. E o
passar de uma barraca para uma casa verdadeira, mesmo que nfo te-
nha dgua, dum quarto para uma casa; é ter a sua "independéncia".J4
para os que foram afectados pelas demoligOes dos prédios antigosdo
centro da cidade, o bairro clandestino s6 é aceite porque € o Uni-
co recurso,; distante e incémodo. Para os que vieram da provincia
ele representa o encontro desagraddvel com a cidade que os utiliza
como trabalhadores, mas segrega-os enquanto habitantes. Ndo s&o ra
ras as afirmag¢Bes carregadas de ironia, e amargura, quando preten-
dem encontrar justificag¢Bes para a sua residéncia nos bons ares do
bairro; mas, logo a seguir, vém as numerosas queixas sobre a insa-
lubridade das casas, a falta de espago, a inexisténcia de dgua ca-
nalizada (o mal maior), o mau estado dos arruamentos, especialmen-
te cobertos de lama no Inverno, o lixo onde as criang¢as brincam, a
falta de transportes, de creches para as mulheres deixarem os fi-

lhos e poderem trabalhar, etc.
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7 - Os equipamentos dos bairros

z

O equipemento existente é exclusivamente o do tipo comer
cials a diversidade do comércio estd lntimamente ligada ao numero
de habitantes, pelo que s6 nos bairros maiores aparecem comércios
variados, O tipo de comércio mais comum é o da mercearia, taberna e
lugar, por vezes associados e vendendo mais artigos do que o sim-
ples nome de mercearia ou taberna poderia indicar. As vezes apare-
cem também cafés. O Chegadinho e Lagoa /94/ dispBem também de pada
ria e sapateiro; Serra da Luz 1317 tem padaria, peixaria,talho,sa
pateiros e uma loja que vende artigos domésticos e pldsticos; Bom
Sucesso 1717, conta com talho e padariaj; as Galinheiras 1127 e a
Brandoa 13§7 dispBem de numeroscs estabelecimentos comerciais, bag
tante diversificados. O pEo e o leite chegam didriamente a todos
08 bairros em carrinhas e até hd camionetas-mercearias, que apare-

cem em dias certos.

Os produtos alimentares sfo comprados no préprio bairro
ou nas suas proximidades; j€ as aquisig¢8es do vestudrio e do calga
do exigem deslocagles maiores. O grande centro continua a ser Lis-
boa, mas Almada, Sacavém, lloscavide, Alverca, Alhandra, Odivelas, A
madora, Cascais (feira) e Galinheiras (feira) t&m uma certa impor-
tdncia, como mostra a figura 9. Suprindo, em parte, a deficiéncia
de equipamento comercial, surgem, nalguns bairros as feiras; mnéo
vendendo mais barato que as lojas, t&m vantagem de aumentar a ofer
ta, possibilitando maior escolha, para além de oferecerem um as-
pecto lidico. A Brandoa Z?§7 tinha uma feira todos os domingos gque
passou primeiro & quinzenal, e depois a mensal por decisfo da céma
ra, influenciada pelo comércio local. As Galinheiras [Zi7tem-na to

dos os domingos.

J4 fizemos referéncia & feira como elemento lddico e cre
mos que isso nfo serd de desprezar, em aglomerados com equipamen-
tos tZo restritos. Realmente, para ocuparem os tempos livres, as
pessoas quase s encontram a taberna ou o café, muitas vezes can Jo
gos de matraquilhos. Alguns bairros tém sociedades recreativas que
organizam bailes. A Brandoa [3§7 e as Galinheiras ZZ§7 tém um cine

ma, num ediffcio de chapa zincada, e nada mais. Nestes bairros h4,
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em maior ou menor percentagem, espacgos livres. Alguns deles estdo
ocupados por pequenas hortas onde os habitantes passam as horas de
6cio, Outra ocupagfo muito frequente de tempos livres é a criacgdo

de pombos correios para concursos. Muitas casas tém pombais, mais
ou menos enfeitados, e na Serra da Luz 1317, na parte plana préxi-
mo da estrada de Odivelas,estfo vdrios pombais muito bem arranja-

dos que pertencem a um grupn de moradores, Pombais e sinais paracs
pombos nos cabos eléctricos sfo outros elementos frequentes na pai

sagem dos bairros clandestinos.

Qutro equipamento, muito restrito, que aparece nestes
bairros é o religioso, quase sempre de culto protestante. 56 as Ga
linheires ZZ§7 tém capela e a Brandoa [3§7 uma sala gque funciona co

mo tal.

Atendendo ao grande numero de criangas existentes nestes
bairros procurdmos saber onde frequentavam a escola. S6 as Galinhei
ras ZZ§7 tem escola, em fase final de construgfio; o Bairro Santia-
go /51/ e a Brandoa /36/ tém um colégio particular cada um.Este dl
timo bairro dispBe ainda de duas salas onde funciona, em condig¢Bes
muito deficientes,a primeira classe. Est8o no inicio as obras de um
centro de equipamento, considersdo prioritdrio pelo grupo do plano,
gque inclui 10 salas de aulas. Para o ensino oficial, e até ao pre
sente (visto que a escola das Galinheiras sé deve funcionar no pré
ximo ano lectivo), todas as criangas que habitam em bairros clan-
destinos té&m de procurar fora deles e i4s vezes longe, o0s professo
res. Na figura 10 esquematizaram-se as dependéncias dos bairros

clandestinos guanto a escolas primdrias,.

Sabendo da falta de escolas(l) especialmente nas dreas
suburbanas com um crescimento demogrdfico muito rdpido, podem cal-
cular-se as mds condigles em que este ensino é ministrado. Funcio-
nando com doisye is vezes trés turnos, as criangas chegam a ter sé

trés horas d&e aula por dia e tém que fazer grandes percursos a pé,

(l) Veja-se por exemplo o Quadro VI e Mapa VI no artigo de MARGARL

DA S. LOBC e NUNO PORTAS, "Niveis Urbanisticos no Subdrbio de Lis-
boa-cidade", Informacfo Social, n.? 19, Jul./Set. 1970, pp. 54-T76.
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por maus caminhos; nfio surpreende que faltem bastante e o seu ren-
dimento seja certamente baixo. A promog¢Ho social nfo serd muito

fdcil; a marginalidade econdémica e, por isso, social acentua-se.



III - FORMAGAO DO BAIRRO CLANDESTINO

0 processo de formagf8o dos bairros tem inicio num lotea-
mento clandestino. O primeiro passo consiste na compra de uma pro-
priedade sem espectativas de urbanizag¢fio a curto prazo, portanto,
eﬁ regra gerel, fora dos perimetros urbanos ou planeados, onde os
pregos ainda s#o muito baixos. A autorizagfo para tal loteamento im
plica a existénecia de um plano de construg8o de infra-estruturas,
(criagéo de espagos livres e equipamentos, segundo o artigo 3.2 do
Decreto-Lei n.? 44 645 de 25 de Outubro de 1962), a observincia de
normas fixadas em regulamentos (RGEU, Regulamentos Municipais, Re-
gulamentos de Planos Directores jd existentes para a érea) e a co-
ordenag8o com as restantes malhas jd construfdas. Contudo, o promo
tor do loteamento clandestino procura sempre furtar-se as despesas
da urbanizac¢fo limitando-as, no geral, a4 abertura de picadas com bul
ldozer, em direcgSes indiferentes & topografia. Uma vez abertas as
ruas, comega a venda de terrenos feita no prdéprio local, ou por
meio de intermedidrios. Os pregos tém varisedo muito. Em 1970 as co
tagBes mais correntes nas dreas de Quinta da Graga 11027 - Vale Mi
lhagos 11197 - Quintinhas[i027, dos concelhos de Almada e Seixal,

eram de 30-35 contos, por lotes de dreas & volta de 300 m?

.Na Bran
doa, em 1960, o metro gquadrado valia 20$00; no entanto, passados 9
anos, no'Didrio de Lisboa" escrevia-se que para se conseguir um lo
te a 100$00 o metro guadrado seria "preciso mover influéncias" (27

de Fevereiro).
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Por vezes, os proprietdrios dos terrenos, por ua lado a-
visam os compradores que a construgfZo ndo é autorizada mas, por ou
tro lado, deixam entender que é fdcil, depois de feitas,escapar as
multas; em alguns casos sugerem promessas de urbanizacfo para bre-
ve, pois afirmam que o processo jd4 estd na clmara e em poucos me-
ses haverd dgua, luz e também autorizacgfo para construir! Chega-se
ao ponto da formulagfo de sugest®es sobre o nascimento de uma nova
freguesia, como se pode ler num artigo do "Didrio de Lisboa',publi
cado em 1962, de que citauos os seguintes passos: "Muitos dos no-
vos proprietdrios, felizes pela circunstfincia de jd possuirem  um
pedago de terra, e visionando jd4 a futura "casinha" que nela se er
guerd, v3o 14 passar os domingos e feriados, com as familias, sabo
reando, em solo préprio, os petiscos dos farnéis e outros v&o mes-
mo mais longe: sujeitando-se a multas municipais e a futuras demo-
ligGes, estfo j& a construir as suas casas. Alguns com poucos re=-
cursos, vZo levando, pouco a pouco para ld, porgdes de tijolos, de
telha, de areia, etc. Todos os talhBes té&m jé serventias, tanto pa
ra peBes, como para veiculos, e hd a vantagem de existir dgua cor-

rente em abundfncia que se acumula num grande tanque reservatério.

A referida propriedade, nfio sé pela sua extensfo e pela
sua independéncia, pois fica relativamente longe dos nicleos popu-
lacionais existentes, mas pelo numero de pessoas nela jd interessa
das (que escende a milhares, se contarmos as familias dos 700 no-
vos proprietérios), ten todas as condig¢8es para constituir, dentro

de algum tempo, uma nova e importante freguesia',

As clmaras procuram deter o processo e, entre outras me-
didas, publicam editais nos jornais, indicando os terrenos em que
ndo estd autorizada a construgfio e onde esta podecrd correr o risco
de ser demolida. Contudo, nem mesmo assim se conseguem suster as on

das de construgBes clandestinas que avancam em vdrias dreas!

Deve-se salientar ainda o cardcter fortemente especulati
vo e rendivel destes empreendimentos. Comprados os terrenos a cin-
co, a dez ou mesmo a vinte escudos o metro guadrado, depois de pa-
gas as despesas minimas eles sf8o vendidos a oitenta, a cem e a cen
to e cinquenta escudos. No "Didrio Ilustrado" de 6 de Fevereiro de

1962 escrevia-se: "recentemente, em Alfornelos, também no concelho
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de Qeiras, préximo da Brandoa, foi vendido um vasto terreno por 17
mil contos, a determinada empresa gque gqueria seguir o exemplo da
transacgfio de lotes para construgdes clandestinas!... Desta vez,po
rém, as autoridades administrativas actuaram a tempo, e tudo abor-
tou, antes que as transacg¢fes se iniciassem. Pois, feitas as con-
tas pelos planos da '"generosa'" empresa que ia trabalhar a favordas
classes nfo privilegiadas, o terreno adgquirido por 17 mil contos

renderia, "sé", 150 wil contosilili',

Dos lotes vendidos, uns sfZo subdivididos e revendidos —
caso frequente nas 4reas onde os primeiros tinham 5 000 m? (drea mf
nima de culturz pera efeitos de fraccionamento de propriedades ris
ticas, de acordo com o n.? 1 do artigo 1376 do Cédigo Civil, escla
recido pelo artigo 1.2 da Portaria n.? 202, de 21 de Abril de]SYO%
Foram assim vendidos Casal Cambia [§17, Dona ilaria 1547 e Serra
Cambra 1527, entre outros. Entre os proprietdrios de lotes mais pe
quenos, uns ficam A espera da maior valorizagfo dos terrenos,outros
de conseguirem o dinheiro para inicio da construgfio; é evidente que

muitos acabam mesmo por construir.

As primeiras construgBes sfo sempre muito simples, parti
cularmente quando t&m de ser edificadas num fim-de-semana, endreas
sujeitas a fiscaliza¢®o mais atenta; quando nfo hd o receio desta,
entdo os edifficios tomam aspectos mais evolufdos. As técnicas e os
processos sfo também muito semelhantes. Nas casas do primeiro tipo,
numa primeira fase empregam-se, para as paredes, materiais diver-
sos pouco resistentes, produtos pré-fabricados (Charnequinha Zilgb,
ou tijolo; o telhado fica com duas, ou uma sé dgua; nfo existem di
visBes interiores. Depois da passagem da primeira fiscalizagfo pa-
ga-se a primeira multa (varidvel, conforme os municipios, a drea
en questfio e o facto de poder ser a primeira vez ou uma recidivas
ela &, no geral, de cerca de 1 600$00)e a cbra fica embargada.Todavia,
se para a Clmara lMunicipal a multa é sinénimo de interrupg¢fio da o-
bra, a interpretacfo do proprietdrio é bem diferente pois passa a
considerar-se com direito a prossegui-la. Deste modo, prossegue dis
cretamente; vai revestindo as paredes de tijolo, comega a construir
as divisBes interiores, instala a cozinha, por vezes até mesmo os
sanitdrios, reboca a construglo e tira o "cendrio" que encobria a

casa.
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Neste processo de construgfo muitos casos se podem veri-
ficar: presencga de fiscalizag8o e pagamento de multa; inexisténcia

de fiscalizacBo; escapar & observag8o dos fiscais, etc.

Muitas vezes, essas primeiras construgdes sdo feitas no
fundo do lote, ficando a parte do terreno entre a casa e a rua ou
o caminho ocupada por horta ou por jardim. No caso de se conside-
rar o loteamento como a primeira fase do processo,; esta serd a se-
gunda ejem tragos gerais, pode ser caracterizada pela presenga de
edificacBes de um sé piso, de construgfo simples, com um certo ar
provinciano que as hortas reforgam. Em planta de conjunto a estru-
tura é frouxa, pois os espagos livres abundam, a implantag8o é ir-
regular e se nfo fossem as picadas recentemente abertas seria diff

¢il reconhecer uma unidade ao loteamento.

Numa terceira fase a construgfio passa a ser especulativa.
Constréi-se na mira do lucro; o construtor procura, por todos os
meios, meter o maior nimero de gente no menor espago possivel. Du-
ma forma rudimentar multiplicam-se as divisG®es na primitiva casa,pro
longam-se as traseiras ou constréi-se outro piso e, deste modo, al
bergam-se mais uma, duas ou trés familias. O aumento de um piso re
sulta muitas vezes do aproveitamento do sét&8o para o qual se faz o
acesso por escada exterior, Existem exemplos em Casal Cambra [517e
Ponte da Bica Z§§7.

A grande especulagfo reveste-se frequentemente, de duas
formas tipolégicas distintas: as vilas e os prédios, Por "vila" en
tende-se um conjunto de moradias alinhadas, usufruindo de um logre
douro comum; pertencem a um mesmo dono, de gue algumas vezes rece-
bem 0 nome. O espago comum pode ser um pdtio (de forma mais ou me-
nos irregular), um beco ou corredor de largura varidvel, e uma ga-
leria para o primeiro andar quando se trata de conjuntos de dois pi
sos. iste tipo, de "vila", aparece pouco nos bairros da margem ao
sul do Tejo, sendo mais frequente nos do norte, especialmente nos
mais antigos: Banheiras 1347 e Vale Figueira[g§7, junto de S. Jodo
da Talha, toda a drea ao norte do aeroporto de Lisboa até & Ribei-~
ra de Sacavém, Costa da Luz /37/, Galinheiras [45/ e Prior Velho
1227.Nestes dois Yltimos eles sfo muito frequentes e de vdrios ti-

pos.
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Os prédios jd sfo ediffcios com dois ou mais pisos, seme
lhantes aos que se encontram no interior da cidade; tém escada in-
terior, no geral sem caixa de elevador, e dois ou trés inquilinos
por andar. N&o deixa de ser interessante notar gue, mesmo um pré-
dio, poderd ter uma vila galeria anexa. O aparecimento de edificios
deste tipo resulta, entre outros factores, da capacidade de inves-
timento e da possibilidade de enfrentar o risco. Predominam no bair
ro da Brandoa /36/, t&m uma certa importéncia no Prior Velho /497,
em Galinheiras 1227, no Vale Figueira [E§7 e na Costa da Luz 1317.

A construgdo em lotes clandestinos, como jd se referiu,
comporta grandes riscos, pois poderd corresponder a um investimen-
to gque pode ser comprometido pela demolig8o. Por um lado, os cons-
trutores arriscam-se; por outro lado, os poderes piblicos, pelo me
nos tedricamente reprimem. Por isso mesmo é normal que a evolugZo
da construgdo clandestina se correlacione com os graus de frequén-
cia e intensidade da intervengfio municipal. Em relagdo & Brandoa
[3@7 sfo perfeitamente individualizdveis fases de progressos niti-
dos da construgfo que alternam com outras menos activas e corres-
pondentes aos momentos de intervengfo camardria. Estas situam-se
em 1962, 1965-66 e 1969 correspondendo, respectivamente, & altera-
¢do do Art.? 165 do RGEU e esboceto de urbanizagfo como primeira
tentativa de legalizagdo, ao inicio de policiamento do bairro pela
P.S.P. (1965) e G.K.R. (1966), e ao desmoronamento de um prédio de
muitos andares, dando como correspondéncia a ameaga de demolig&o
(1969) de outros andlogos. Noutro exemplo como no caso das Galinhei
ras 1127, pode dizer-se gue houve o manifesto desejo de se preten-
der ignorar a proliferagfio de construgSes feitas durante trés me-
ses dum certo ano, e que deram origem a uma boa parte das suas nu-

merosas vilas.

Na maioria dos casos essas situag¢8es nfo serfo tdo niti-
das, mas os fenbémenos estfo presentes; de muitos inguiridos ouvi-
mos a afirmacgfio que "isto agora estd diffcil, andam para af muitos
fiscails, ainda outro dia foi uma casa abaixo...!". Todavia, o que
nfo hd ddvida é que os bairros tendem a aumentar, na medida em que
os riscos diminuem, talvez em resultado da inoperfincia da fiscali-

zagfdo administrativa, talvez pelo encorajamento dado em vista do
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préprio adensar das construgBes. Depois de erigidas e fixadas as
Primeiras casas, o8 mais tIiImidos acabam por ganhar coragem e cons-
troem também as suas; outros virfio e comega a generalizar-se uma si
tuagdo de facto em que os proprietdrios sentem que cada vez menos
a administrag@o poderd intervir, perante o nimero daqueles que cong
truiram e a drea jd coberta de edificios. Assim, os bairros clan-
destinos v&o crescendo, com uma grande diversidade e numero de cons
trugBes existentes (fig. 11). O adensamento e o aumento de volume
dos edificios estfo relacionados, principalmente com a idade do
bairro; a pequenez do risco, o que equivale a dizemra inoperfncia
da fiscalizag8o; a conguista duma situagZo de facto, pelo progres-
givo adensamento das construgBes; a capacidade de investimento

dos proprietdrios; o cardcter especulativo do aglomerado.

Dissemos que no geral, em cade lote, a primeira casa &
construida no fundo do terreno; j4 na passagem para a especulagZo,
pode acontecer que na drea em frente daquela surja o prédio, pre-

enchendo-se deste modo os espagos primitivamente livres.

E evidente que a especulac¢8o também estd presente, e em
forga, nos bairros clandestinns. Nio sfo apenas os pobres que fa-
zem as suas moradias empregando pequenos capitais. O primeiro acto
especulativo é o de loteamento com a consequente venda de talhBes
pretensamente urbanizados, numa 4rea sem condig¢Bes ou projecto de
urbanizagfio. O segundo é o do aluguer da maior parte das casas cons
truidas nesses bairros. Como j4 referimos, muito embora as rendas
sejam inferiores &s praticadas no mercado legal, elas nfo deixam,
mesmo assim, de ser elevadas, em confronto com as condig¢Bes ofere-
cidas pelas habitagles, e com o investimento. Desta forma,a nargem
de lucro é, se ndo igual, muito préxima, ou mesmo superior,i do mer

cado legal.

A par disto também existem os bairros clandestinos onde
predominam os proprietdrios-~residentes e onde os zlugueres sfo mi-
nimos. Trata-se, quase sempre, de bairros muito recentes, de 3-4-5
e mdximo 6 anos, onde ainda nfio houve tempo, nem dinheiro, para se
passar & segunda fase: da construgfo para a obtencfo de rendimen-

tos t8o elevados quanto for possivel obté-los.
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Enuncidmos as trés fases de desenvolvimento dos bairros
(loteamento, "autoconstrugio" e construgfio especulativa) e cremos
que elas poderdo constituir uma espécie de regra geral: os lotea-
mentos acabam em breve por ter construgBes, formando-se os bairros
da primeira fase, que depois tenderfio a passar para uma segunda fa
se de construgBes de maior volume e outros fins. Porém, com isto
nfio queremos afirmaer que todos os bairros clandestinos passem &
transformar-se em novas Brandoas. Basta dizer que a Brandoa come-
gou em 1960, quando j& havia construgBes clandestinas de alguns
anos na Costa da Luz [317, no Prior Velho 1127, em Vale Figueira
/65/ e em muitos outros. Estes embora mais antigos, nfo assumiram,
em volume de construgBes, as dimensBes que a Brandoa muito riapida-
mente atingiu. Todavia isso n#o evitou que se convertessem em bair
ros de casas alugedas, praticamente com auséncia de moradores —
proprietdrios dos edificios. Simplesmente, menores recursos e maig
res dificuldedes de construgfo evitaram aqui o aparecimento dos gran
des iméveis. O que nos parece geral é que o clandestino, a manter-
-se a situag8o dos dltimos tempos, tenderd a assumir formas especu
lativas da habitag¢fio sem que isso implique, necessariamente, o re-
curso aos grandes prédios. SolugBes mistas de vilas, anexos e pré-
dios de dois, de trés, ou mesmo de quatro pisos, do tipo Galinhel
ras ou Prior Velho poderio verificar-se por toda a parte onde se de
senvolvam bairros clandestinos. Mesmo Casal Cambra 1517, 4 ilharga
da Brandoa, com cinco anos de existéncia, onde abundam os edificios
de um piso e vdrios de dois pisos, ao contrdrio do que relatava o
jornal "A Capital", de 10 de Maio de 1972, ("aqui ninguém explora
ninguém. A malta fez as casas para viver. Nfo s8o para vender nem
para alugar") tem j4 uma boa percentagem de casas alugadas, e as
rendas andam pelos 600, pelos 800 e mesmo ) 200 escudos por més.
Muitas vezes, as reportagens, publicadas em jornais que se tém ocu
pado do assunto, ao pretenderem defender cs interesses da popula-
¢80 transmitiram a ideia errada de que, nos bairros clandestinos

predominariam, em regra geral,as casas prdéprias.



IV - PAFSL DA CONSTRUGAO CLANDESTINA

Os bairros clandestinos sfo um facto bastante complexo,
em que entram diversas varidveis; eles nfo poderfo compreender-se
desligados da cidade, de que fazem parte. Na verdade, eles sfo uti
lizados para habitag8o duma parte importante da populagfio trabalha
dora urbana; sfo, por isso mesmo, parte da cidade. NZo se podem ex
plicar sem a compreensfio dos processos urbanos, no seu conjunto.Co
mo essa explicagfo parece transcender muito o &mbito deste relatd-
rio, limitar-nos-emos a sintetizar alguns factos mais significati-
vos,

¥ demasiado conhecido o afluxo crescente da populagéo,
nas dltimas décadas, para as regiBes urbanas do litoral. Trata-se
de gente que vem & procura de trabalho regular, de melhores sald-
rios, e de vantagens que a vida urbana poderd oferecer., Parte des-
sa populagiHio dirige-se para o estrangeiro, atenuando assim a pres-
s8o que a sua presenga exerceria no jd desequilibrado sistema sé-
cio-econémico; mas outros permanecem nas dreas urbanas, principal-
mente na regifo de Lisboa, onde a populagfio de alguns concelhos tem
duplicado em cada dez anos. As populag¢des rurais procuram na cida-
de trabalho e habitagdo. Todavia, como o seu nivel de instrug8o ¢
muito baixo e nfio dispBem de nenhuma especializagfio técnica vio pre
encher as categorics salariais mais baixas o gue nfo lhes pernite,

por isso, ocupar casas na cidade.

0 problema de habitagfo para esta gente pode revestir-se
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de aspectos mais complexos pois, como escreveu F. BOUGKOUX, "o pro
blema do alojamento urbano que parece, & primeira vista, o mais im
portante, nfio é mais que a manifestagfo muito viva de um problema
muito mais vasto e complexo — o da diferenga entre o crescimento
da economia e o crescimento urbano, provocado essencialmente pelo
excedente demogrdfico dos campos... Portanto, parece haver uma cau
sa econdémica na base do marginal: o grande aumento do mercado de
trabalho na cidade. Nos paises subdesenvolvidos o &xodo nfo § se-
guido do aumento dos abastecimentos & cidade. A mecanizagfo das gran
des herdades favorece a exportagfo para o exterior. Como a estrutu
ra industrial € reduzida, o afluxo rural tende a expandir um sec-
tor tercidrio parasitdrio em detrimento de um secunddrio produti-
vo(l), Também vale a pena citar M. SOLL-MORALES ao dizer que "Para
14 da desorganizag¢fo fisica e marginalizag8o socioldgica, aparecen
as razles econémicas como explicag#o fundamental do subirbio.A for
magdo duma cidade pobre como coroldrio inevitdvel duma ‘estrutura e
conémica de capitalismo crescente, que transforma os assentamentos
pré-industriais e mobiliza a forga do trabalho em funcfo do rendi-
mento produtivo"(z).

Entre 1950 e 1960 as construgBes feitas por iniciativa

(3)

privada entingiram 93% do total de fogos . 0 dominio da activida
de privada faz com que esta oriente as "regras do jogo", imponha

pregos e dreas para construir. "Que interesses se pretendem prote-
ger, quando se exige 5 000 metros quadrados de terreno para se cons
truir, numa zona rural, uma simples habitag¢fio?... O legislador pre
tendeu com estz lei que todos os portugueses tivessem posses para
ter uma casa na serra mais recdndita, ou na praia mais isolada,com

5 000 metros quadrados de terreno & volta, ou entfio (o que & de la

(1) F. BOUGNOUX, Documento preparatdério do Congresso S.M.U.H., jé
citado, pp. 15-17.

(2) M. SOLL_MORALES, El suburbio Comarcal, Cuadernos de Arguitectu-
ra e Urbanismo n.? 10, Barcelona, Novembro, 1971, p. 55.

(3) De "A habitagfo em Portugal",Centro de Estudos de Urbanizagéo
e Haebitagfo Engenheiro Duarte Pacheco. M.0.P. Lisboa, 1963, p. 24.
0 texto base do Coldéquio sobre Polftica da HabitagfZo M.0.P. 1969 ma
P. 5 indica como percentagem de fogos construfdos pela iniciativa
privada 90 a 95% do total.



41,

mentar limitar este privilégio natural a uma minoria beneficiada.
Quem lucra com tal regulamentagfo? Ousamos afirmar: apenas os espe
culadores"(l)° A especulagdo comercial dos terrenos reflecte-se no
custo elevado das construgbes; pode-se dizer que, em regra geral,sa
oferta é '"controlada" para provocar a subida de pregos. Proposita-
damente, urbanizam-se umas dreas; deixam-se outras & espera de va-
lorizag8o e impede-se, ou dificulta-se mesmo a valorizagfo de ou-
tras. Como diz ROQUE LAIA, "a habitacgio &, em Portugal, uma merca-
doria que o comerciante-senhorio pSe em mercado, e de cujos lacros
procura viver — ele e & famflia — sendo o dnico mercado em gque
néo estd regulamentada a margem do lucro, em que ndo estd profbida

a especulagﬁo"(z).

A habitagdo ofefecida no mercado legal tem pregos dema-
siado altos para a capacidade financeira de grande parte da popula
¢80 trabalhadora; deste modo, ela é obrigada a recorrer a "solugles
de recurso': a barraca, o aluguer de parte de casa, o "bairro clan
destino", Desenvolve-se assim um mercado de habitagf8o, & margem do

mercado legal, em gque 08 principais intervenientes sfo:

- 08 habitantes sem capacidade econémica para o pagamento do
aluguer de casas normalmente legalizadas;

- 0s promotores que pOem, & disposig¢gfo daqueles, casas a pre-
¢os mais baixos, valorizando terrenos com urbanizacgBes clandestinas
(barracas ou bairros), de que tiram lucros fabulosos;constréem mais
frequentemente, produtos de gualidade inferior;

- a administragfdo que, a nivel de "oferta" de habitag¢#o, tem
desempenhado um papel minimo; defendendo, muitas vezes, os interes
ses privados no mercado dos terrenos, torna, por via burocrdtica,
muito dificil a abertura urbanistica de novas dreas, o que poderia
trazer o abaixamento dos pregos. Em consequéncia de tudo isso, por
um lado a administragfo municipal acaba por tolerar estes marginais,
gque o préprio sistema provoca mas, por outro lado, temendo que oseu

alastramento prejudique a estabilidade do sistema, procura impor-

(l) HEUMBERTO FERREIRA, em Publitures, 15 de Agosto de 1970, p. 13.

(2) ROQUE LAIA, "Aspectos juridicos, sociais e morais do direitode
habitar'", Observador, n.? 55, 3 de Margo de 1972, p. 52.
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-lhes certas normas. Ndo sfo raros os casos em que foi mnecessdrio
elaborar planos de urbanizagfio com vista a4 legalizagdo e integra-
¢80 definitiva dos ditos bairros na cidade. Como diz FERNANDO GON-
CALVES "Os produtos dos sub-sistemas marginais, tanto ao nivel de
fogo (barracas) como ao nivel de forma urbana (aglomerados esponti
neos) apresentam desvios manifestos, face aos produtos dos sub-sis
temas integrados... O sistema sécio-econdmico portugués interroga-
-se sobre os perigos de um desenvolvimento baseado na dicotomia mar
ginais-integrados., Se os primeiros sfo seu produto, a verdade €que
a sue existéncia, formando "ndédoas" no seio da cidade capitalista,
cria uma situagfo de desequilibrio social que, potencialmente, com
promete a estabilidade do sistema. Tenta pois o sistema sdcio-eco-
némico portugués, evitar situagBes que condugzam a uma instabilida-
de prejudicial & sua permanéncia., Para tanto, procura montar um me
canismo cuja func¢fio seja filtrar populag¢Bes marginais, integrando-
-se na sociedade de consumo capitalista através dao ddvida de um bem:
a habitagﬁo"(l).

Como os bairros clandestinos sfZo "tolerados', em regra ge
ral evita-se falar demasiado deles, na medida em que isso pode com
prometer até o sistema que os gera. Os jornais didrios tém desen-
volvido, nesse sentido, importantes campanhas, nomeadamente em 1962,
1968/69 e 1970/71. A mais séria terd sido a gue teve origem no desg
moronamento de um prédio de 6 andares, em construg8o na Brandoa,em
26 de Tevereiro de 1969. No inicio, a Brandoa apareceu nos jornais
no mesmo nivel que os outros bairros clandestinos; referiam-se 3as
dificuldades de algumas pessoas encontrarem casa, &s mds condigles
de vida, etc. Em 1969 denuncia-se violentamente a especulagdo na
construc8o clandestina, as autoridades sfio acusadas de permitirem
(desconhecendo) o aparecimento de uma verdadeira cidade clandesti-
na. A Brandoa, pelas suas dimens8es, acaba por surgir isolada do
resto dos "bairros clandestinos" e aparece como o simbolo da "clan
destinidade permitida". Escreveu-se em 1969, "a Brandoa Jj4 pouco tem
a ver com o Casal Ventoso, a Curraleira ou a Musgueira. Foi (&) um

processo diferente. E na escala social estd mesmo (frequentemente)

(1) PERNANDO GONQALVES "Urbanizar e construir para Quem? - a propd
sito do plano de Chelas", 1972, pp. 50-51.
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bastante acima" (Didrio de Lisboa). Ao ser convertido em simbolo tor
nou-se num caso politico, gue s6 a nivel de Governo (e nfo jdsé da
Cémara) poderia ser resolvido. Repare-se que o desmoronamento do
prédio acima referido provocou o aparecimento duma nota da Direc-
¢8o~Geral de Administragdo Politica e Civil do Ministério do Inte-
rior, nos seguintes termos: "Das afirmag¢Bes do Sr. Presidente da C&
mara Municipal de Oeiras, publicadas nos jornais de hoje, acercado
desmoronamento, na Brandoa, de um prédio com seis andares,construi
do sem licenga camardria pode inferir-se que casos como estes se ve
rificam por falta de legislagfio adequada, o que constitui manifes-
to equivoco. Efectivamente, em face do disposto nos artigos 165.°9

e 167.2 do Regulamento Geral das Edifica¢Bes Urbanas,segundo a re-
dacg8o que lhes foi dada pelo Decreto-Lei n.9 44 258, de 31 de Mar
go de 1962, as Cé&maras Municipais podem, independentemente da apli
cagfdo da multa em gue incorrem os transgressores e sem necessidade
de recurso aos tribunais, ordenar e fazer executar a demoligfo de
quaisquer construg¢®es realizadas sem licenga, em todos os casos em
que a lei exige. E o exercicio de tal poder nfio é perturbado pelofac
to de as repartigSes de finangas colectarem os prédios construf
dos clandestinamente ou por qualquer outro"(l). Depois de passada

a fase emocional, sem gue se destrufsse nenhum prédio, a necessida
de de justificag8o levou & encomenda de um plano de recuperagdo do
aglomerado, cujos trabalhos foram acompanhados pclo prépric Minis-
tro das Obras Publicas, como os jornais noticiaram largamente. As-
sim se procurou acalmar a opinifo pdblica. S6 uma preocupagfode ti
po politico justificaria tanta ateng@o na recuperagfo da Brandoa,

que até levou & promulgagfZo de um Decreto-Lei em 23 de Junhode 1971.
Deste modo, servindo-se de um plano urbanistico, procura-se impor

ordem na "desordem urbanistica".

0 "bairro clandestino" represcnta também, para algumas
familias, a possibilidade de ter casa prdépria. Muitas vezes é a -
nica possibilidade de investimento de pequenos capitais,mesmo gque
ganhos com um tempo no estrangeiro; constitui até uma forma de pre

vidéncia pois "Céptica e insegura quanto cos esquemas da previdén-

(1) Dos jornais didrios de 28 de Feverciro de 1969.
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cia existentes, a populagdo da cidade aferrolha, comprando solo. Re
talhadas as grandes propriedades em minifiindios, ferozmente defen-
didos pelos novos proprietérios, as possibilidades de obter a dis-
ponibilidade comunitdria do solo através de expropriagfo ou outras

. . 1
formas legais apresenta-se cada vez mais remota"( ).

(1) F. SILVA DIAS, "Breves notas sobre o papel da peninsula de Se-
tdbal no planeamento de Lisboa - regifio", Informagfo Social,n.?19,
Julho/Setembro, 1970, pp.153-154.




V - ASPECTOS JURIDICOS

Como se definiu o "bairro clandestino" com base num cri-
tério administrativo-juridico impBe-se uma andlise, mais detalhada,

da clandestinidade na construcgfio, em face da lei.

0 documento legal que regula a construgfo € o R.G.E.U.G@
gulamento Geral das Edificag¢les Urbanas - Decreto-Lei 38 382 de T
de Agosto de 1951) que no ti{t. I, art.? 1.2 diz "A execugfo de no-
vas edificag¢O8es ou de quaisquer obras de construgfo civil,a recong
trugfo, ampliag¢fo, alteragfo ou demoligfo das edificagdes e obras
existentes e bem assim os trabalhos que impliquem alteragfo da to-
pografia local, dentro do perimetro urbano e das zonas rurais de
protecgdo fixadas para as sedes de concelho e para as demais loca-~
lidades sujeitas por lei a plano de urbanizag¢fo e expansfo subordi
nar-se-3o as disposig¢8es do presente Regulamento' e no art.2 2,2 -
"i execugfo das obras e trabalhos a que alude o artigo anteriormnio
pode ser levada a efeito sem prévias licencga das cfmaras municipais,
4s quais incumbe também a fiscalizag¢fio do cumprimento das disposi

¢0es deste regulamento",

0 Decreto-Lei n.? 166/70, de 15 de Abril, acrescenta que
"Est8o sujeitas a licenciamento municipal: todas as obras de cons-
trugfo civil, de reconstrugfo, ampliagdo, alteragfio, reparagio ou
demolic¢8o de edificagBes, e bem assim, os trabalhos que impliquem

alteracfo da topografia local dentro do perimetro urbano e das z0-
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nas rurais de protecgfo fixadas para as demais localidades sujei-

tas por lei a plano de urbanizagfo e expansfo" (Art.? 1l.2,alfneaa).

Na quase totalidade dos casos os edificios que fazem par

te dos "bairros clandestinos" estudados nfo possuem licenga camard
. (1 . . .

rla( ). Quase sempre o0s proprietdrios nem sequer a solicitaram; ca

so0s hd enm que solicitada a licenga, esta foi indeferida.

O Decreto-Lei 166/70, no artigo 15.2, enuncia os funda-
mentos em que as clmaras municipais se poderdio basear para indefe-
rirem os pedidos de licenciamento ou aprovagfo de projectos; e a
alinea c) que, no geral, pode ser aplicada a estes bairros: "Falta
de licenga de loteamento ou inconformidade com o condicionamento da

mesma licenga em &reas que a ela estejam sujeitas'.

Na verdade a lei distingue, por motivos de licenciamento,
o prédio isolado, do grupo de prédios ou "urbanizag¢fo". A constru-
¢Zo de um ediffcio num prédio classificado de ridstico sé se pode fa
zer nun lote de drea correspondente & parcela minima definida pela
Portaria n.? 202, de 21 de Abril de 1970, pois o artigo 13769 do
Cédigo Civil, no n,2 1, diz: "Os terrenos aptos para culturando po
dem fraccionar-se em parcelas de drea inferior a determinada super
ficie minima, correspondente & unidade de cultura fixada para cada
zona do Pafis'". Aquela 4rea é, para o distrito de Lisboa, de 5 000
metros quadrados. Para "urbanizag¢Bes' podemos basear-nos no Decre-
to-Lei n.? 46 673, de 29 de Novembro de 1965, que no art.? 1.2 de-
fine loteamento urbano como a "operag8o ou o resultado da operagfo
gue tenha por objecto ou tenha tido por efeito a divisfo em lotes
de um ou vdrios prédios fundidrios, situados em zonas urbanas ouru
rais, para venda ou locag¢fo simmnlt@nea ou sucessiva, e destinados
4 construgfo de habitagBes ou de estabelecimentos comerciais ou in
dustriais", No art.? 2.9, 1.2 parte diz-se que "o loteamento urba-
no depende de licenga da Clmara Municipal', O pedido de loteamento
deverd indicar "o tipo e natureza das construg¢des previstas, rede

vidria, estudo econdémico e meméria descritiva e justificativa e men

(1) Foi nos bairros de Cascais que encontrdmos maior nimero de ca-
sas "aprovadas" no conjunto de "bairros clandestinos". NZo sabemos
qual & explicag#o.
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¢fo de encargo que o requerente se pronde assumir com a criacgfo de
espagos livres, arruamentos e demais trabalhos de urbanizacfo'(art.s
3.2 do mesmo Decreto). Portanto, uma vez aprovado o loteamento fi-
ca 0 seu proprietdrio obrigado a construir as infra-estruturas ne-
cessdrias — arruamentos, redes de saneamento, dgua e electricida-
de, e equipcmentos, Walguns casos, mediante acordo financeiro, po-
dem estes encargos transitar para a municipalidade. S6 depois pode
rdo os projectos dos vdrios lotes ser objecto de aprovagfo para e=

dificacgdo.

Como os loteamentos clandestinos ndo dispOem desta licen
ga, a construgfio ndo se poderia efectuar porque nfo seria autoriza
da. Os compradores dos lotes sfo muitas vezes avisados pelos donos
dos terrenos, embora a gravidade da situagfio seja frequentementeen
fraquecida com promessas, dizendo-se que o projecto de loteamento
jd estd na ¢émara, que a licenga nfo deve tardar, etc.; outras ve-
zes sflo avisados pelos préprios nunicipios, quer através de tabule
tas nos locais,quer através de andncios nos jornais; outros ainda,
ignorando tudo isso,inocentemente pedem licenga & cfimara e sé§ com
o indeferimento desta tomam consciéncia do logro em que cairam.Mas,
avisados ou nfo (e cremos que a maioria estd consciente do que fez%
no geral nfo pedem licenga de construgfio. A maioria porque sabe que
a nfo obteria; outros, porque ignoram essa necessidade; ainda hd a
queles que temem o processo burocrdtico — leva muito tempo, & pre
ciso muita papelada, nunca mais vem a resposta! Assim, constréem
sem licenga e ficam automdticamente sujeitos as sangSes previstas

na lei,

Entretanto a transacgfo dos lotes € feita duma forma le-
gal com escriturc notarial e pagamento de sisa, pelo que os compra
dores se tornam efectivamente proprietdrios. Alguns notdrios pare-
ce que se recusam a fazer estas escrituras com base na possivel nu
lidade do contrato de compra e venda de parcelas de um prédio ris-
tico; outros aceitam que o loteamento, como prédio urbano, € sus-
ceptivel de parcelamento., E talvez a prdpria ambiguidede da lei que

permite esta controvérsia.

Assim como a transacgfo do lote leva ao pagamento de si-

sa, o prédio clandestino paga contribuigfio predial. De facto,o art.?
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1.2 do cap.2 I da 12, parte do Cédigo da Contribuigdo Predial e do
Imposto sobre Indistriz Agriccla (aprovado pelo Decreto-Lei 45 104,
de 1 de Julho de 1963) diz que a "Contribuigfio Predial incide so-
bre os rendimentos dos prédios situados no continente ou ilhas ad-
jacentes, dividindo~se, de harmonia com a classificagfio destes, em
ristica e urbana"e no art.? 5.9, pardgrafo 2.9, define-se prddiour
bano como o gque "estd afecto a quaisquer outros fins, ou nfo pode

destinar-se & agricultura".

Daqui resulta uma forte ambiguidade, na gqual os proprie-
tdrios dos prédios se apoiam pera se defenderem: o prédio, sendo
clandestino, € portanto ignorado na Cémara; mas jé existe em face
do fisco da Administragfo Central. Mais, se o tentar oficializar,a
Administragfo Municipal recusa-o, por falts de licenga de loteamen
to; no entanto, os 6rgfos da Administragfio Central reconhecen-no co

mo prédio urbano e, como tal, susceptivel de pagamento de imposto.

Se a lei gquando regulamenta a construgf8o e respectivo 1i
cenciamento deixa admitir que surjam prédios clandestinos, quando
regulamenta a contribuig¢fo predial sé refere prédios rdsticos ouur
banos e, como tal, sujeitos ao fisco. Em boa verdade, por lei n#o
seriam de existir os prédios clandestinos pois estfio previstas me-
didas que levam & sua legalizagBo ou demoligHo (art.? 165.2 e 167.0
do R.G.E.U.) e, mais recentemente, 2 demolig¢fo ou expropriagfo por
utilidade publica (art.? 1.° do Decreto-Lei 278/71, de 23 de Junho).
No primeiro caso, visto o segundo ainda n&o ter sido aplicado,a ca
sa clandestina era demolida e como tal deixava de existir, ou era
legzlizada e pagava a mais-valia estipulada; nada a distinguia dos
prédios construfdos de acordo com os preceitos legnis. Aparentemen
te nfio haveris motivos para ambiguidades. las o que a lei determi-
na é un dado geral e a realidade um facto; as construgles clandes-

tines,nunerosas e cheias de vitalidade comprovam-no ben.

Importa agora ver como é que se relacionam a Administra-
¢8o e outro aspecto do '"clandsstino": o da sua sobrevivéncia,d mar
gem do estipulado na lei. 0 art.? 165.2 do R.G.E.U. prevé a demoli
¢do ou o embargo administrativo das obras executadas sem licenga,
decretados pelo Tribunal. Portanto, uma vez descoberta uma obrasem

licenga (ediffcio ou partc dele) a fiscalizagfio deveria levantarum
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auto de embargo, seguindo-se a instauragfo de um processo para Tri
bunal. Ao mesmo tempoyo responsdvel pela construgfo teria de pagar
uma multa compreendida entre 200$00 e 10 000$00 (art.2? 161.2 do R.
G.E.U., segundo a redacg¢8o do Decreto-Lei 44 258). As clmaras muni
cipais t&m posto em Tribunal vdrios casos de casas clandestinas;to
davia, em alguns deles os resultados foram-lhes desvantajosos — o0
andamento dos processos & demasiado longo e frequentemente as céma
ras perdem as questdes. Novamente se pBe a questfo da ambiguidade

da lei, pois, seguindo os municipios as orientag¢Bes dela, viam que
a decisfo do Tribunal lhes era desfavordvel. Justificou o facto o
Dr, Paulo Cancella de Abreu gquando, numa reunifo com o Ministrodas
Obras Pidblicas, na Cédmara de Ceiras, afirmou: "tem a Cé@mara encon-
trado nos Tribunais, uma certa incompreensfio perante estes proble
mas da construgfio clandestina. E o reflexo da ideia generalizadade
que a construgfio clandestina surge como uma necessidade imperiosa,
para satisfazer, pela unica forma possfivel, o direito fundamental

da habitag@o, visto a construgfo legal ter pregos profbitivos, de-
vidos em grande parte, &s demoras e dificuldades e formalidades im
postas pelo Estado e pelos Nunicipios"(l). Mesmo que a Justiga pro
nunciasse a demolic¢Zo do edificio esta era dificultada, em conse-~
quéncia de no tempo decorrido desde a instauragdo do processo a cé
mara acabar por encontrar para demolir, jé& nfio os caboucos de um e
diffcio, mas uma casa completa, habitada por uma familia o que le-

vanta problemas sociais, de realojamento.

Pela consulta dos arquivos da Cdmara Municipal de Oeiras
pode verificar-se gque houve processos instaurados aos construtores
dos prédios clandestinos da Quinta da Brandoa que, passados dois a
nos, continuavam sem resposta. Embora o n.? 3 do art.? 1652 do R.
G.E.U., (modificado) diga gue "A continuag8o dos trabalhos depois do
embargo sujeita os donos; responsdveis e executores da. obra as pe
nas de crime de desobediéncia qualificada, desde que tenham sido no
tificados da determinag8o do embargo'" muito raramente o embargo ¢
cumprido. Talvez que a Cémara, jd com um processo pendente,nfo ins

taure outro ao mesmo individuo, tanto mais que demorard cercamente

(1) Publicada no jornal "O Século", de 8 de Fevereiro de 1969.
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o mesmo e, entretanto, a Administracgfo Municipazl nada poderd fazer.
0 proprietdrio-construtor; uma vez paga 2 multa, varidvel de conce
lho para concelho, mas quase sempre a volta dos 1600 escudos, sen-
te-se com maziores direitos e acaba Sranquilamente a sua casa, en-
quanto espera ser chamado a Tribunal. Encontrdmos casos em quea de
cigsfo do Tribunal fora uma nova multa, de 8 a 10 mil escudos, e ©
conselho de nfo reincidir... Em 1962, a Cédmara de Oeiras, a bragos
com o problema da Brandoa, que de dia para dia se tornava maior,im
potente & espera de decis®es do tribunal, conseguiu a alterag¢fo do
art.? 165.2 do R.G.E.U. que, depois do Decreto-Lei n.? 44 258, pas
sou a dizer o seguinte: "As CAmaras Municipais poder&Zo ordenar, in
dependentemente da aplicacgfo das penalidades referidas nos artigos
anteriores, a demolicgfo ou o embargo administrativo das obras exe-
cutadas em desconformidade com o disposto nos artigos 1.2 a T.Q(D,
bem como o despejo sumdrio dos inquilinos e demais ocupantes das g
dificag¢Bes ou parte das edificag®es utilizadas sem as respectivas

licengas ou em degsconformidade com elas"; e no pardgrafo 7.2, "A

competéncia a que se refere este artigo caberd ao presidente da C4&
mara sempre que Se trate de pequenas casas, até dois pavimentos...'
Tendo-se entfo presente o elevado nimero de casas jd construfdas,

sem licenga, e a impossibilidade de as destruir todas, prevé-se a
alternative demoligfo/legalizagfio: "A demoligfo das obras referi-

das no art.? 165.9 s6 poderd ser evitada desde que a Cémara Munici
pal ou o seu Presidente, conforme os casos, reconhega que s&o0 sus-
ceptiveis de vir a satisfazer aos requisitos legais e regulamenta-

res de urbanizag8o, de estética, de seguranga e de salubridade"(zx

Portanto, a partir de 1962 (31 de Margo), tudo levava a
crer que & administragfio camardria passaria a dispor dos instrumen
tos legais para atacar as construgBes clandestinas. Perante uma ca
sa clandestina a fiscalizacgfo deveria autuar e embargar, e a Céma-
ra, ou o seu Presidente (conforme o tipo de edifficio), ordenara de
molig&8o ou o processo de legalizag8o. Pareceria assim que deixaria

entfo de haver casas clandestinas. Mas entfo porque continuaram, e

(1) Inexisténcia de licenga de construgfio (art.¢ 1.2), caso que es
tamos a analisar,

(2) Decreto-Lei n.? 44 258, art.? 167.9.
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cada vez mais, a crescer os "bairros clandestinos"? Porque serd que
a administrag8o se mantém impotente em relag8o a essa questdo? Du-
ma forma radical poder-se~-ia dizer que o problema dos clandestinos,
ao inserir-se no chamado problema da habitag8o, é insoldvel num sis
tema econémico alicergado no lucro, que protege minorias, respeita
ao méximo o direito de propriedade (mesmo fruto de especulagBes
clandestinas) e nfo encara, nem pode encarar, reallsticamente aques
t8o da habitagi@o. E talvez o reconhecimento desta impossibilidade,
a nivel geral, que possibilitou a "descentralizag¢do das solugBes",
passando para os municipios as responsabilidades, e a "toler&ncia"
dos marginais, As alterag¢®es dos artigos, os novos decretos permi-
tem, por um lado, algumas iniciativas; mas, por outro lado, aumen-
tam o mal-estar e nfo resolvem um dos problemas fundamentais da ci
dade.

Em capitulo anterior procurdmos demonstrar como a cons-
trugdo clandestina servia de vdlvula de escape, atenuando as des-
vantagens da falta de casas de rendas baixas nos principais nidcleos
urbanos e, concretamente, em Lisboa, Percebe-se assim gue a admi-
nistragéio seja vencida e de certo modo benevolente em relagéo as ca
sas clandestinas; que em vdrios casos jd tenha procurado chamar a
81 o reconhecimento dos "bairros'", introduzindo uma certa ordem no
processo. A administragZo camardria oscila entre medidas drdsticas
(embargos, multas, demolig®es) e medidas atenuantes (convites & le

galizagfBo, instalagfo de fontandrios, construg¢fo de acessos, etc.).

0 processo seguido na Brandoa, sendo o de maiores pro-
porgBes, e o que acompanhdmos mais de perto, é disso um bom exem-
plo(l). Iniciada a construg8o em 1960-1961 puseram-se em ac¢io as
medidas repressivas normais nestes casos: autos de embargo, multas,
acgOes em tribunal. A demora da decisfo dos tribunais levou mesmo
& alteragdo do art.? 165.2 do R.G.E.U., pelo Decreto-Lei n.2? 44 258,
de 31 de Margo de 1962, jd anteriormente referido. Logo nesse ano,
e em face do ndmero jé importante de construgBes existentes (360 e

diffcios, dos quais 135 com um piso e 150 com dois pisos), a Céma-

(1) Os elementos que se citam a seguir foram exctrafdos do "Plano de
Urbanizag8o da Brandoa-Falagueira", G.P.A., Lisboa, 1970, Relaté-
rio n.2 18.
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ra sugeriu um esboceto de urbanizagfo, que foi aprovado pela D.G.E.U.
e pelo Ministro das Obras Pdblicas em 5/12/62, mas que nunca se rea
lizou, principalmente por "dificuldade das expropria¢Bes até por
desconhecimento do nome dos proprietdrios. Em 1964 ainda o consul-
tor jurfdico da C.II.0, tenta obter terrenos para realizar o plano".
Ainda em 1962 foi autorizada a exploragdo de uma carreira da empre
sa Eduardo Jorge entre a Brandoa e Benfica. Em Julho de 1963 a C&-
mara Municipal publicou um edital convidando & legalizagfo das cong
trugBes. Entraram "cerca de 391 requerimentos a que nfo se deu an-
damento por impossibilidade de determinar os elementos indispensé-
veis & legalizag8o nomeadamente as condi¢Bes de estabilidade das

construgdes que se pretendiam legalizar".

Ainda dentro do mesmo espirito, a c&mara encomendou 2
ARTOP, em Julho de 1965, um levantamento topogrdfico da drea.Porém,
o aumento da construgfo exigiu também actuag¢des mais vigorosas, co
mo a solicitagfdo da colaboragdo de membros da P.S.P. para a fisca-
lizag8o do bairro; em 1967 esta passou a ser feita por brigadas‘da
Guarda Nacional Republicana. Em Julho de 1968 foi publicado outro
edital convidando & legalizag8o dos edificios e em Outubro do mes-
mo ano adjudicou-se a primeira fase da empreitada de arruamentos
e saneamento do aglomerado, de acordo com um projecto que,entretan

to, fora elaborado.

Em 1969 a derrocada de um prédio de seis pisos, ainda em
construgfio, agitou a opinifo pdblica e fez nascer receios de ou-
tras quedas de edifficios. Por isso mesmo foram embargados todos os
prédios em construgfdo e o Presidente da CAmara, em entrevista dada
ao "Didrio de Lisboa", publicado a 1 de Margo, deu 48 horas aos pro
prietdrios para demolirem todos os prédios clandestinos. Ainda nes
se mesmo ano, depois do sismo de Fevereiro ter "poupado a cidade i
legal" como dizia o titulo de um artigo do "Engineering News Re-
cord" (1 de Maio de 1969) dedicado & Brandoa, a CAmars Tregressouis
medidas atenuantes: constituiu uma comiss8o para definir as condi
¢Oes de legalizagfo dos edificios e publicou,em Margo,um edital con
vidando & legalizagfio dos edificios de acordo com as orientagSes
dessa comissfojem Fevereiro de 1970 convidou o G.P.A.a elaborar o Rla
no de Urbanizagfo da Brandoa-Falagueira. Ao longo de dez . anos um

bairro passou do nada a 1 000 prédios e aproximadamente 5 400 fo-
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gos, procurando® a administragfo intervir, principalmente, com medi

das que designdmos de atenuantes.

De facto, os municipios nZo dispSem de meios que permi-
tam pdr cobro & consitrucgfo clandestina. Sfo principalmente dois os
problemas mais graves: dificuldades de fiscalizag8o e problemas mo
rais, sociais, e mesmo politicos, levantados pela destruigfio de ca
sas quando habitadas. Depois da saida do Decreto-Lei n.® 278/71 de
23 de Junho ainda se podem juntar questdes de financiamento e até

falta de técnicos.
0 problema de fiscalizag8o resume-se em dois pontos:

1 - Falta de fiscais em nuUmero suficiente para acompanhar to-
das as obras, que sfo muito numerosas nos concelhos suburbanos, e

nun ritmo de comnstrugdo acelerado.

2 - Inoper&ncia, ou condicionalismos burocrdticos impostos a
estes mesmos fiscais, como funciondrios publicos. Como disseram al
guns dos presidentes de cémaras contactadas "é muito raro que a par
ticipagZo de uma casa clandestina seja dos caboucos, quase sempre
¢ de umea construgfo jd com telhado". As casas mais simples que apa
recem nos "bairros clandestinos", edificios abarracados, podem ser
feitas num fim-de-semans; portanto, quando o fiscal passa por ai
na segunda-feira j4 as encontra com telhado. Na drea de yale de Mi
lhagos Zilg7 encontrdmos vdrias casas deste tipo, efectivamente fei
tas num fim-de-semana, e que sé depois de embargadas, e com o tem-
po, iam sofrendo os acabamentos e divisOes interiores. Esta tipolo
gia aparece como dominante nos bairros mais recentes,onde uma cer-
ta urgéncia na construgfo nfo permite a edifica¢Bo da moradia do ti
Po vivendajaparecem também,mas geralmente como anexos(a;nimitivaqg
sa)nos bairros mais antigos,inclusivamente na prépria Brandosa ZEEQK
Noutras formas expeditas;também possiveis de erguer num fim-~de-se=
mana,usam~se. materiais pré-fabricados ou paindéis de madeira,pare as
simples barracasj;com o tempo eleva-se par dentro a construgdo em tijolo.

Mas os edificios maiores, unifamiliares ou do tipo wvila,
con dois, trés e mais pisos, esses nfo se fazem nume noite,nem num
fim-de-semana., A sua construgfo exige a "ignorfncia" da fiscaliza-

¢do ou a sua "protecgfo"., Em Casal Cambra ZEI7 alguns inquiridosin
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formeram que se podiam pagar 1 000$00 por um perfodo, que nfo sou-
beram precisar; findo esse perfodo, ou se revogava 0 prazo commais
1 000$00 ou entfo pagava-se 2 multa e sofria-se o embargo, que no
geral também nfo era respeitzdo. A Clmara Municipal de Oeiras ten-
tou vdrias medidas para remediar estos deficiéneias e evitar as fra
quezas da fiscalizog¢fio na Brandoa (patrulhas da P.S.P. em 19655 em
1967 substitufdas pela G.N.R.) semn grandes resultados, alids, pois
as obras continuam. Ainda hd uns meses, passando na chamada Rua da
Crista, pardmos junto de um prédio embargado onde se ouviam com ni
tidez os ruidos das obras que se faziam 14 dentro. Mas este éumda
do de que todos tém consciéncia: a administragfio municipal sabe que
nfo pode contar com a lealdade da fiscalizaglo, e por vezes procu-
ra denuncid-las; os construtores aproveitam-se dela., Uma vez parti
cipada uma obra clandestina, a cfimara pode ordenar a sua demoli-
¢lo; se o obra estivesse apenas no principio, tudo seria relativa-
mente fdeil. Contudo, nos casos mais frequentes, a dentincia & fei-
ta de casas que jd tém telhados, habitadas por familias pobres com
muitas criangas, por pessoas idosas e doentes, etc. Sendo assim,co
mo fazer? Destruir as casas, e 0 que se deve fazer com aquela gen-
te? Deixd~los no meio da rua? Todos sabemos que os municipios nfo
dispBem de casas parc realojar estas familias.,.. Assim fecham-se os
olhos e elas vBo ficando. De vez em quando destrdi-se uma ou outra,
apenas para exemplo, as outras ficam, E frequente também que pouco

tenpo depois as destrufdas voltem a ser edificadas.

Das conversas gque tivemos com os presidentes das clmaras
onde as edificag¢des clandestinas tomam maiores proporg¢des ficou-
-nos a impressfo que todos pretendiam sanear e legalizar os jé& e-
xistentes, impedindo a todo o custo, o aparecimento de construgBes
novas. Para isso empenham-se os préprios presidentes, que dedicam
algumas horas de domingo & procura de construg¢les clandestinas que
deverfio ser demolidas no dia seguinte, e renovam as brigadas de fis
calizagfo., Mas hd um mercado seguro e de rendimentos elevados para
as casas clandestinas e por isso elas continuam a surgir. Destruir,
talvez nfo resolva; serd preciso uma contra-proposta. Disso tém i-
guelmente consciéncia os responsdveis cemardrios; uns procuram au-

xilios no Fundo de Fomento da Habitag&o ou nas Caixas de Previdén-
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cia, outros defendem a2 liberdade de construgfo — se houver muita
casa vaga as rendas tém de baixar — e o velho mercantilismo conti
nua a servir. Mas as rendcs nfo baixam, o mal & maior, e os c¢lan-

destinos continuam a nascer e a crescer.,

Temos encarado estes aspectos do ponto de vista da admi-
nistragfo. Importa também referir como os vé& o outro interveniente
no processo, o promotor. Ignorando frequentemente a letra da lei,
de que tem uma informag¢fo mais ou menos reduzida, o proprietdrio
tem como objectivo impor-se como situagfo de facto, primeiro, ga-
nhar todas as melhorias possiveis, depois. Assim, e mesmo quando o
bairro clandestino ge aproxima da chamada auto-constru¢fo, isto &,
quando predoming a casa prdpria, os habitantes querem impor-se pe-
lo nimero., Ouve-se dizer '"quantos mais construirem melhor,eles de-
pois n#o v8o poder deitar tudo abaixo". As multas, nfo sendo muito ele-
vadas, ndo os afectam eyem contrapartida, fazem-lhes ganhar a ideia
de direito, A construgfo diz-se que é feita "a multa" e, uma vez
paga esta, ficam assim com & consciéncia tranquila; pagaram, pois
jéd tém o direito dquilo. Esta ideia &€ nmuito generalizada. O embar-
g0 se apanha a casa com telhado também nfo pBe grandes problenas,
borque, com mais ou menos cautela, vdo conseguindo fazer as obras
interiores. Os problenas maiores sfo quase sempre og das infra-es-
truturas e principalmente o do abastecimento de dgua. Mas tém a ex
periéncia de que com o crescimento do bairro se fard, o chafariz
Primeiro, a canalizagfo depois. F uma questfo de tempo e rapidez
de construgfo; quantos mais forem mais forca terfio. 4 questfo dos
melhoramentos (infra-estruturas, acessos, transportes) interessa acs
moradores e também, ainda mais, aos proprietdrios. ¥ curioso que
nas representag¢des Ads clmaras, nas entrevistas aos jornais, as quei
xas dos moradores quanto a deficiéncias do bairro sejam t8o forte-
mente apoiadas pelos proprietdrios-senhorios; estes sabem gque qual
quer melhoramento efectuado no bairro sé ird valorizar o seu pré-
dio e afastar as possibilidades, cada vez mais remotas, de o ver
destrufdo. Assim poderd ir aumentando as rendas. E num final do pro
cesso, os mais prejudicados pelos melhoramentos sfo os préprios mo
radores-inquilinos. Procurando o "bairro clandestino' por as ren-

das serem baixas, as melhorias aproximam-nas cada vez mais do mer
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cado legel; véem-se repelidos para novas periferias, mais afasta-
das. Frequentemente a introdugfio duma melhoria, seja a dgua, a luz
ou os esgotos, implica um aumento de renda, 50, 70 ou mesmo 100 es
cudos. As casas que ainda hd quatro anos se alugavam por 600 escu-
dos ao més, s#o hoje (com a urbanizagfo em curso) oferecidas a 2000

escudos, na Brandoa.

Reforgando os seus direitos os proprietdrios invocamapro
priedade legitima e legal do terreno e o pagamento de imposto pre-
dial &s finangas, De resto, pelo mencs nos bairros com maior volu-
me de construgfo e maior percentagem de casas de aluguer, 0s pro-
prietdrios estfo dispostos a pagar as mais-valias necessdrias 2 le
galizagfo. Até estlio interessados em fazé-lo. No bairro AngolaZZéZ
do concelho de Loures, a iniciativa do plano de urbanizagfo partiu
nesmo de um grupo de proprietdrios e foi depois aceite pela clmara.
E a legalizagfo era efectivamente a alternativa prevista pelo R.G.E.T.,
depois de modificado pelo Decreto-Lei n.2? 44 258, de Margo de 1962,

para as obras clandestinas.

A importéncia da construgfo clandestina agrupada em bair
ros e a dificuldade de resolver os seus problemas fez sair, em Ju-
nho de 1971, um novo Decreto-Lei, n.? 278, que substitui a alterna
tiva demoligfo-legalizag¢fo por demoligfAo-expropriagfo. Assim,o0 arte
1.9 diz que "podem deixar de ser demolidas e ficam sujeitas a ex-
propriagfio por utilidade pdblica as edificagBes construfdas sem pré
via licenga das cfmaras municipais, se forem julgadas necessdrias
para a resolu¢fo do problema da habitagfo e gquando se reconhegzque
s8o susceptiveis de adquirir as condi¢Bes minimas de habitabilida-
de exigiveis". Segundo o art.? 3.9 "Pertencerd ao Estado, pelo Mi-
nistério das Obras Pdblicas, a iniciativa da expropriagfo, salvo se
o municipio da situagfo do prédio declarar que pretende ele prdéprio
requeré-1e", L expropriagfio serd feita de acordo com o definido na
Lei 2142, de 14 de Maio de 1969 (art.? 3.2, n.? 2), e a indemniza-
¢8o dada aos proprietdrios "serd arbitrada com base no valor doter
reno e dos materiais na altura da constru¢c8o, bem como do custo da
nfo-de-obra empregada, deduzida a quota proporcional do disp&ndio
previsivel com o estabelecimento pela Administragfio das infra-es-
truturas requeridas em beneficio dos habitantes do prédio expropria
do" (art.2 2.9),
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Este decreto, talvez inspirado nos estudos feitos pelo Ga
binete encarregado do Plano de Urbanizag¢fo da Brandoa, diz no pre-
fmbulo "Espera-se, deste modo, conseguir desencorajar a prdtica da
construgdo clandestina que, em especial nos arredores das grandes
cidades, tem assumido o aspecto de verdadeira praga". Ainda n8ofoi
aplicado, por um lado, por exigir a definig¢fo das condigBes de ha-
bitabilidade referidas no art.®? 139(1), por outro lado, e a nivel
de c&maras, por haver uma atitude francamente pessimista pelo que
isso implica de conhecimento dos vdrios bairros e respectivos edi-
ficios: inexisténcia de material jd elaborado, inexisténcia de pes
soal qualificado e insuficiénecia de meios econdmicos para os su-

prir.

(1) Recentemente, na Portaria n,?2 de Julho de 1972 foi publi-
cado o regulamento com as condi¢Bes de habitabilidade para os edi-
ficios clandestinos jd existentes. Falta agora regular a quest8o da
estabilidade.
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